PARECER DA COMISSAO DE LICITACAO SOBRE RECURSO EM LICITACAQ
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LICITACAO: TOMADA DE PRECOS n° 081/2019. ey -

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DA REDE ELETRICA, REDE HIDRAULICA, REDE DE
TELECOMUNICACOES, REDE FiSICA DE INFORMATICA, AUTOMACAO E
PREDIAL, SEM FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA A CAMARA MUNICIPAL
DE HORTOLANDIA.

A Camara Municipal de Hortoldndia, neste ato representado pelo Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo - COPEL, Senhor Carlos Eduardo de Meneses e os
membros da Comiss3o: Sr. Fibio Roberto de Aradjo e Sra. Simone Gongalves Maria
Braghirolli, com base na Lei 8.666/1993, vem apresentar sua justificativa e recomendagio
do processo de Tomada de Pregos 001/2019 em epigrafe, pelos motivos expostos abaixo:

I-DO OBIJETO

Trata-se de procedimento -licitatérioc na modalidade TOMADA DE PRECOS
001/2019, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA REDE ELETRICA, REDE
HIDRAULICA, REDE DE TELECOMUNICACOES, REDE FISICA DE
INFORMATICA, AUTOMACAO E PREDIAL, SEM FORNECIMENTO DE
MATERIAIS PARA A CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA.

Il - DA ABERTURA DA SESSAO

Em sess@o designada do dia 24 de setembro de 2019 as 10:00 horas, reuniram-sg¢, a
Comissdo Permanente de Licitacdo da Cimara Municipal de Hortoléndia, reunida na sala da
Comissdo na Sede do prédio da Cimara Municipal, que acompanha o processo para
apuragdo da Licitacio Edital Tomada de Pregcos 001/2019, Processo Administrativo n°
40772019, para proceder ao julgamento dos documentos de habilitacio apresentados pelos
licitantes, que tem por objeto a contratagdo de empresa para a Execugdo das Obras e
Servigos visando a manutenc@o predial da Camara Municipal de Hortolandia.

Uma vez verificados os documentos de habilitagdo apresentados pelos participantes,
a Comiss@o, por unanimidade de seus membros, deliberou: HABILITAR, por terem
cumprido com todas as exigéncias para habilitagdo dispostas no Edital, as empresas: a)
Vértice Edificagtes Eireli EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 12.844.168/0001-62; b) Hartel
RepresentacGes Técnicas Servicos e Vendas Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
14.915.845/0001-11; c) Hurbana Prestadora de servigos e Vendas Ltda., inscrita no CNPJ
sob o n® 25.189.178/0001-53 e Gecava Limpeza Urbana e Construgdes Civil Ltda., inscrita
no CNPJ sob o n° 07.166.661/0001-30.

Os licitantes habilitados renunciam ao prazo recursal relativo a fase de habilitacgo,
previsto no art. 109 da Lei n°. 8.666/93 e alteragSes. Passou-se para anélise e julgamento das
propostas apresentada pelas licitantes habilitadas, considerando estritamente os termos %




D ———,——

Camara M 1 de Hoolindia
Foihas. Iﬁlg A
Adiamtamentd b

Rubrica;
Edital, o Presidente determinou entfo a abertura dos envelopes n° 02 de proposta dos

licitantes e que a mesma fosse rubricada pelos membros da CPL e pelos licitantes presentes,

‘ passando, posteriormente a sua andlise das propostas, foi constatando que as empresas
relacionadas abaixo atenderam a todas as exigéncias do presente Edital, seguindo a ordem

| de classificacdo conforme demonstrativo abaixo: Classificaco das Licitantes e do Valor
Global Apresentado: 1° lugar: Vértice Edificac@es Eireli EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
12.844.168/0001-62, oferton R$ 80,00 (oitenta reais) por hora do trabalho executado no
horério comercial e R$ 120,00 (cento e vinte reais) por hora do trabalho executado aos
domingos, feriados ou fora do hordrio comercial; 2° lugar: Gecava Limpeza Urbana e
Construgdes Civil Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 07.166.661/0001-30, ofertou R$ 84,00
(oitenta e quatro reais) por hora do trabalho executado no hordrio comercial e R$ 126,00
(cento e vinte e seis reais) por hora do trabalho executado aos domingos, feriados ou fora do
hordrio comercial; 3° lugar: Hurbana Prestadora de servigos e Vendas Ltda., inscrita no
CNPJ sob o n° 25.189.178/0001-53, ofertou R$ 90,00 (noventa reais) por hora do trabaiho
executado no horédrio comercial e R$ 180,00 {cento e oitenta reais) por hora do trabatho
executado aos domingos, feriados ou fora do hordrio comercial e no 4° lugar: Hartel
Representacoes Técnicas Servicos e Vendas Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
14.915.845/0001-11, ofertou 95,00 (noventa e cinco reais) por hora do trabalho executado
no horério comercial e R$ 190,00 (cento e noventa reais) por hora do trabalho executado aos
domingos, feriados ou fora do hordrio comercial.

Desta forma, a Comissio Permanente de Licitagdo, julgou a empresa Vértice
Edifica¢Ges Eireli EPP, como VENCEDORA. Encerrado a reunido foi lavrado a respectiva
Ata que foi assinada pelo Presidente e membros da Comissdo Permanente de Licitacdo e os
licitantes presentes, dando conhecimento que o prazo para eventuais recursos estava aberto
até o dia 01/10/2019, e apés transcorrer o prazo recursal, seria encaminhado ao érgdo gestor
Presid€ncia da Camara Municipal de Hortoldndia para andlise, para posterior Homologagdo
e Adjudicac@o do objeto da presente licitagdo em favor da empresa licitante vencedora.

IIT - DOS PRAZOS RECURSAIS

Aos dias 27/09/2019 a Empresa Hurbana Prestadora de Servicos e Vendas Ltda.,
inscrita no CNPJ sob o n® 25.189.178/0001-53, protocolou Recurso Administrativo 2
Tomada de Pregos N° 001/2019, em desfavor da empresa vencedora Vértice Edificagoes
Eireli EPP, inscrita no CINPJ sob o n° 12.844.168/0001-62 e da empresa 2° colocada Gecava
Limpeza Urbana e ConstrugGes Civil Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 07.166.661/0001-30,
apresentando os seus fundamentos.

Aos dias 03/10/2019 esta Comissio Permanente de Licitagio — COPEL, em
conformidade ao disposto do art. 109, § 3° da Lei 8.666/93, comunicou as empresas:
Vértice Edificagdes Eireli EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 12.844.168/0001-62; e Hartel
Representagdes Técnicas Servicos e Vendas Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
14.915.845/0001-11, informando que a empresa Hurbana Prestadora de Servicos e Vendas
Ltda., havia ingressado com Recurso Administrativo contra 2 Homologacao da Tomada de
Precos n° 001/2019, e que o prazo para apresentarem suas Contrarrazies encontrava-se
aberto. b
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Rubaza;,

Aos dias 09/10/2019 as empresas Vértice EdificacGes Eireli EPP e va peza
Urbana e Construgdes Civil Ltda., protocolaram suas contrarrazies ao recurso
administrativo promovido pela empresa Hurbana Prestadora de Servicos e Vendas Ltda.

IV - DO RECURSO da empresa Hurbana Prestadora de Servigos e Vendas Lida.:

Nas suas alegacOes recursais, a recorrente, por manifestar inexequibilidade dos
precos ofertados pelas empresas Vencedora Vértice EdificacSes Eireli EPP e a 2°
Classificada Gecava Limpeza Urbana e Construgdes Civil Lida., estarem abaixo do mercado
¢ até mesmo do preco do atual contrato da execuc@o dos servigos.

Requerendo que as empresas apresentem valores de média salarial dos funciondrios e
atestados técnicos dos profissionais que executardo os servi¢os da empresa, por acreditar
que os servicos serdo executados por funciondrios diversos e nfio por especialistas na drea
conforme emana o presente Edital.

Assim acredita a Recorrente que o valor das propostas da empresa Vencedora e da 2°
classificada n#io acoberta o custo da méo de obra especializada para a execugfo do contrato
objeto da Tomada de Precos n°® 001/2019.

V- DAS CONTRARRAZOES ofertadas pelas empresas: Gecava Limpeza Urbana e
Construgdes Civil Ltda. e Vértice Edificactes Eireli EPP:

A empresa Gecava Limpeza Urbana e Construgdes Civil Ltda., nas Zsuas
contrarraz6es “afirma que foi classificada em 2° lugar, que reforca a validade /de sua
proposta, bem como sua exequibilidade, e que a Recorrente parece demonstrar
inconformismo em ter sido derrotada no processo licitatério, o qual foi vencido pela
empresa Vértice Edificagcoes Eireli EPP, ¢ o pedido de inabilidade da Recorrida é
totalmente improcedente.

A Recorrida Vértice EdificacGes Eireli EPP, nas suas contrarrazfes afirma que a
Recorrente ofertou suas razdes de recurso de exequibilidade dos precos ofertados com
intuito claro de tumultuar e prejudicar o andamento do certame, com alegagdo que a
Recorrida venceu o certame ofertando pregos vil, e abaixo do mercado que nfio merce
guarida.

Os pregos apresentados pela Recorrida ora vencedora estio de acordo com o
mercado, e ainda, o certame em tela € uma Tomada de Pregos, ou seja, menor prego, que a
escolha deve ser feita dentro dos parimetros definidos no Edital. Sendo ainda, que a
Recorrida ndo € obrigada a aplicar os pregos determinados pelo instrumento convocatdrio,
basta analisar os pregos globais ofertados pela Recorrente e Recorrida, comprova que a
proposta da Recorrida € inferior a da Recorrente. A Recorrida ao final requereu que a pega
recursal pela empresa Hurbana Prestadora de servicos e Vendas Ltda, seja indeferida, e
mantida a manutencdo da legalidade do certame.

VI - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente cumpre salientar que a Comissdo Permanente de Licitacdo iniciou o
procedimento licitatério obedecendo aos ditames da Lei n. 8.666/93. Primeiramente, as
empresas Hurbana Prestadora de Servigos e Vendas Ltda., Vértice EdificagGes Eireli EPP,
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Gecava Limpeza Hurbana e ConstrugSes Civil Ltda., e Hartel &%‘Ffés_c'ﬂ%’écnicas ‘
Servicos e Vendas Ltda, foram habilitadas e tiveram oportunidade de apresentarem as ‘
propostas de precos e suas documentacGes, conforme o que consta na Lei 8.666/93 e suas |
alteragOes posteriores.

Sobre o Edital, tem-se que, falhas, omissSes ou lacunas detectadas em propostas
devem ser tratadas como irregularidades, devendo a Administragio decidir pela
desclassificagdo da proposta caso os vicios apresentados afetarem o perfeito entendimento
quanto ao objeto ofertado e as condicGes essenciais exigidas na licitacdo, principalmente
quando representarem diferencas na proposta, acarretando desequilibrio na comparagio das
propostas, considerando que este procedimento ou conduta desnivela a disputa em relagdo
aos demais participantes que apresentam propostas e documentagGes em estrita observéincia
as exigéncias do edital.

A Empresa Vértice Edificagoes Eireli EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
12.844,168/0001-62, sagrou-se vencedora, ofertou um valor final de R$ 80,00 (oitenta reais)
por hora do trabalho executado no hordrio comercial e R$ 120,00 (cento e vinte reais) por
hora do trabalho executado aos domingos, feriados ou fora do hordrio comercial.

Neste caso sabemos que o menor prego foi o fator essencial para definir o vencedor
da licitacdo e assinar o contrato, porém néo se terd absoluta certeza quanto i execugio
integral do objeto licitado e pretendido pela Administragéo.

Quanto a inexequibilidade do cumprimento da prestacdo de servigos em razdo dos
valores ofertados conforme alegou a parte Recorrente Hurbana Prestadora de Servigos e
Vendas Ltda. em seu Recurso Administrativo, nfio deve prosperar, pois o Edital de Tomada
de Pregos n° 001/2019, exigiu condi¢des minimas para participagio na licita¢do, no caso em
tela, exige-se observancia as condicdes especificas indispensdveis a proposta.

Assim a Administra¢do deve no Edital assegurar que o respectivo cumprimento das
propostas, € do consequentemente julgamento final se déem em estrita observéncia as
condi¢bes do Edital e seus anexos, em observancia aos principios constitucionais e legais,
dentre os quais destaca-sc a Legalidade, Isonomia, Ampla e Justa Competi¢do, os quais
devem ser observados em todo o procedimento licitatério.

Neste contexto, € essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decistes
administrativas, mediante avaliagio adequada quanto & conformidade das propostas e o
cumprimento das exigéncias necessdrias/essenciais, desprezando excessos de formalismos
em prol do objetivo maior que € a ampla e justa competicio.

A Administracio e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido
no Edital, quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-3o ao
edital.

Em analise a0 caso em tela, verifica que as propostas ofertadas pelas empresas
habilitadas no certame contento o valor menor ofertado de R$ 80,00 (oitenta reais) por hora
do trabalho executado no hordrio comercial e R$ 120,00 (cento e vinte reais) por hora do
trabalho executado acs domingos, feriados ou fora do hordrio comercial, e o valor maior
ofertado de R$ 95,00 (noventa e cinco reais) por hora do trabalho executado no hordrio
comercial ¢ R$ 190,00 (cento e noventa reais) por hora do trabalho executado aos
domingos, feriados ou fora do hordrio comercial, ficaram abaixo dos valores orgados a
época para abertura do processo licitatdrio, ou seja, valor menor orcado de R$ 123,00 (cento
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e vinte e trés Reais) ¢ o valor maior orgado de R$ 175,00 (cento e sefenta e cinco reais),
conforme mapa demonstrativo de cotagdo as fls. 25.

E ainda, em analise a0 preco apresentado pela empresa Vencedora Vértice
EdificagGes Eireli EPP (R$ 80,00) e preco da empresa Recorrente Hurbana e Construgfes
Civil Ltda. (R$ 90,00) reflete somente uma diferenga de aproximadamente 13% (treze por
cento) entre os valores ofertados, ndo caracterizando como valor vil a proposta apresentado
pela empresa Vencedora Vértice EdificagGes Eireli EPP.

Desta forma, Administragio Pidblica ndo pode desviar-se dos seus principios,
principalmente os norteadores do processo licitatério e énfase o da competitividade e
eficiéncia para a contratagfio piblica, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do interesse
coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicio Federal e no art, 3°
da Lei 8.666/93.

Diante de todo o exposto, e visando a garantir que os Principios da Isonomia e da
Vinculagdio a Lei de Licitagfio, e bem como ao Edital ndo sejam violados, estd Comissio
decidi pelo recebimento do presente Recurso Administrativo, ¢ no mérito NEGAR A
RECONSIDERACAO AO RECURSO, para manter a empresa Vencedora Vértice
Edificagtes Eireli EPP, inscrita no CNPJ sob o n® 12.844.168/0001-62 e a empresa 2°
classificada: Gecava Limpeza Urbana e Construges Civil Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
07.166.661/0001-30, nos termos da Ata da TOMADA DE PRECOS N° 001/2019.

Posto isso, considerando os requisitos regulares sob o aspecto formal da analise do
Recurso Administrativo sob o prisma do art. 109, § 4°, da lei 8.666/93, seja encaminhado o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO a Presidéncia desta Casa Legislativa na
qualidade de instancia superior a essa comissfio licitante, em razio de ter como prerrogativa
legal conferida ao Gestor do Orgiio Piblico para conhecimento e analise do recurso, visando
os interesses da Administragdo Piblica dentro dos limites estabelecidos na lei.

Hortoldndia, 16 de outubro de 2.019.

Fabio Roberto de Aratjo Simone Gongalves Maria Braghirolli
Membro Membro




