CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADO: MACIEL ASSESSORES SS, CNPJ N° 11.880.336/0001-02
PROCESSO DIGITAL: 137/2022 (Processo fisico 126/2022)

CARTA CONVITE: 02/2022

ASSUNTO: Recurso Administrativo

1- DO RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa MACIEL ASSESSORES SS,
devidamente qualificada, através de seyu representante legal, Sr. Everaldo Selay
Scandolara, contra decisio da Comissdo de Licitacdo na Carta Convite n° 02/2022,
destinado 3 “Contratacdo de servicos técnicos de engenharia compreendendo
acompanhamento e fiscalizagao de execucao das obras de reforma do prédio da Camara
Municipal de Hortolandia, nos termos do contrato vigente n° 10/2021 objeto da licitagao
Tomada de preco n° 01/2021 em anexo, e novas acgdes a serem implementadas, bem
como a analise e adequacao de planilhas e projeto objetos de futuras licitacbes, como
especifica este Termo de Referéncia ” :

Informe-se que a abertura da Sessao Publica de processamento da referida licitacao

ocorreu na data de 11 de julho de 2022, as 9h, no Prédio da Camara Municipal de
Hortolandia. '

Inicialmente foi realizado o recebimento dos envelopes das empresas interessadas em
participar do certame, quais sejam:

EMPRESA CNPJ
MACIEL ASSESSORES S/S — N° 11.880.336/0001-02
JOIN CONSTRUCOES LTDA — N° 32.483.668/0001-23
H.A ENGENHARIA LTDA — N° 19.726.581/0001-71
B.D.G. Engenharia - N° 23.156.469/0001-10

Posteriormente foi realizado o credenciamento do representante da empresa MACIEL
ASSESSORES SS.

Em seguida foram abertos os envelopes de n° 01, documentagéo. Apds a analise da
documentacao restaram inabilitadas trés Empresas participantes, em razao da falta de |
documentos, conforme se depreende pela Ata da Sess3o.
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ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido, conforme se visualiza no quadro baixo, tivemos quatro Empresas
interessadas, das quais trés foram inabilitadas. Vejamos.

EMPRESA CNPJ JULGAMENTO
—— ~OLUANENTO

MACIEL ASSESSORES S/S 11.880.336/0001-02 HABILITADA
JOIN CONSTRUCOES LTDA 32.483.668/0001-23 INABILITADA

H.A ENGENHARIA LTDA 19.726.581/0001-71: INABILITADA

B.D.G. Engenharia — 23.156.469/0001-10 INABILITADA

“Assim a Comisséo de Licitagdo, conforme Stmula n° 248 do Tribunal de Contas da
Uniéo, paragrafos 3, 6 e 7 do Artigo 22 da Lej 8666/93, verificou a impossibilidade neste

momento de prosseguimento do Procedimento Licitatorio, pois ndo se compds o nimero

ficando os demais licitantes desde logo intimadas Para apresentar contrarrazées em igual
ndmero de dias, como réza o artigo 109, paragrafo 6°, da Lei n°® 8.666/93.

2 - DOS RECURSOS

A empresa MACIEL ASSESSORES SS, devidamente habilitada no certame,
apresentou recurso tempestivamente na data de 13 de julho de 2022 %

As demais eémpresas nao apresentaram a peca recursal. %
N
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

3 - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Irresignada, a empresa MACIEL ASSESSORES SS, devidamente habilitada no
certame apresentou, tempestivamente, o Recurso com os seguintes argumentos:

“ Ocorre, prezados, que esta licitante discorda com veeméncia da decisdo em
comento, simplesmente porque, in casu, houve a participagéo plena e valida de 03 ou
mais  empresas no certame, ndo havendo qualquer necessidade de
anulaggo/republicaggo ou remarcagéo do processo.

Néo ha qualquer i/egalidade-irregu/aridade no procedimento, mormente porque
estdo presentes e atendidos todos os requisitos especificos inerentes as licitagbes na
modalidade Convite. Ademais, houve, dentre as 04 empresas proponentes,
interessadas e expressamente participantes do certame, uma devidamente habilitada e
apta para prossequimento na licitagéo.

‘Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou néo”. Ou seja, néo é preciso cadastro prévio no orgéo para
participar de licitagGes cuja modalidade é o convite.

Sendo assim, a unidade administrativa responsavel pela licitagdo do orgdo em
questiao deve convidar, no minimo, trés interessados. Podem ser mais convidados,

de ter no minimo 3 convidados — presentes — participantes da licitagdo, sejam eles
cadastrados ou njo.

No art, 22, § 7° hé uma excegdo acerca do minimo obrigatdrio de convidados:

§ 7° Quando, por limitagbes do mercado Ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do numero minimo de licitantes exigidos no § 30
deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo,
sob pena de repetigdo do convite.

O préprio dispositivo legal deixa claro o entendimento e g interpretagdo cabivel:
quando foi impossivel a obtengdo do numero minimo de LICITANTES, ou seja,
empresas participantes do convite, a administracdo publica podera justificar a
situacao e realizar o certame com duas, ou uma empresa.”

A Recorrente requer que:

“Ante o exposto, requer-se o recebimento e conhecimento do presente recurso, para
que, apds anélise, sejam Julgadas procedentes as razées e os pedidos nele formulados,
Justamente no sentido de-

a) Tornar sem efeito a deliberagdo/decisdo de repeticdo do procedimento licitatorio
em questéo, pois ausente qualquer motivo legal para tanto;

b) Dar prosseguimento continuo ao certame, com a analise da proposta comercial da
licitante corretamente habilitada in casy.”

Y
#-

@
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4- DA ANALISE

De inicio cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatorio em questao rege-se
pelo Edital da Carta Convite 02/2022 e seus anexos, pela Lei Federal n° 8.666/93.

Assim, em obediéncia a legislagdo e as normas regulamentares do referido certame,
passo a esclarecer.

4.1 Das Preliminares de Mérito

4.1.1 Da falta de Interesse recursal

Primeiramente vale expor que o que esta sendo requerido em matéria recursal &

“a) Tornar sem efeito a deliberagdo/decisdo de repeticdo do procedimento
licitatério em questio, pois ausente qualquer motivo legal para tanto;

b) Dar prosseguimento continuo ao certame, com a analise da proposta
comercial da licitante corretamente habilitada in casu.”

Cumpre-nos expor o disposto no artigo, sobre 109, da Lei de Licitagbes n°® 8666/93, “in
verbis” no tocante aos recursos:

Art. 109. Dos atos da Administrag&o decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacg&o do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagéao ou revogagio da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1 994) _

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;

Assinale-se, “a priori”, que a fase recursal do procedimento licitatorio tem como
fundamento legal o art. 5°, incisos XXXIV e LV, da Constituigdo Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Constituicdo Federal, garante a todos, independentemente do
pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Pulblicos em defesa de direitos ou %

contra ilegalidade ou abuso de poder.
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Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro-

“dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inimeras modalidades de

normas concermnentes a prazo, procedimento, competéncia e outros requisitos a
serem observados pelos peticionarios”. (cf. in Direito Administrativo, 192 ed., Sgo

Desta feita, esse juizo de admissibilidade visa, tao somente, verificar se estio
presentes os pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagao), nao cabendo, neste momento, a analise do mérito do recurso.

Como se verifica, s3o requisitos que todos os recursos devem preencher sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administraczo.

recursais devera ser realizada com mais largueza do que no direito processual, uma vez
que vigora para a Administracao Publica o poder-dever de revisar e sanar os atos viciados.
Assim, recomenda-se que mesmo um recurso defeituoso, como, por_exemplo,
intempestivo, se ecido pela Administracio a titulo de direito eticao.

concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo de determinado licitante, posto que
no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento dos seus contendores”. (cf. in
Licitagbes Publicas. Comentarios e notas as simulas e 3 jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

Cabe ressaltar, nesse momento, que a RECORRENTE foj habilitada e seu involucro /b
de proposta sera devidamente aberto quando da repeticiao da sessio.
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O que se tem no caso em tela é a falta de interesse recursal, haja vista gue o
requerido nao se enquadra nas hipotese legais do artigo 109, da Lei 8.666/93, além do

respeito aos principios administrativos e liciatérios que o agente publico deve observar na
pratica de seus Atos.

Desta feita, passamos a analise do mérito.

4.2 Do Mérito do Recurso

Equivocadamente a Empresa recorrente apresenta os seguintes argumentos:

«

corre, prezados, que esta licitante discorda com veeméncia da decisdo em
comento, simplesmente porque, in casu, houyve a participagdo plena e valida de 03 ou
mais  empresas no certame, nao havendo qualquer  necessidade de
anulagéo/republicag:a"o Ou remarcacéo do processo,

Néo ha qualquer i/ega/idade-irregu/aridade no procedimento, mormente porque
estdo presentes e atendidos todos os requisitos especificos inerentes as licitagbes na
modalidade Convite. Ademais, houve, dentre as 04 empresas Proponentes,
interessadas e expressamente participantes do certame, uma devidamente
habilitada e apta para pProsseguimento na licitaggo.”

Objetivando aclarar os fatos, em primeirissimo lugar, enfatizamos que nao ha
anulag¢ao dos atos ora praticados no procedimento da Carta Convite 2/2022. Tanto e,
que a recorrente esta devidamente habilitada e tal ato & valido e eficaz.

Ocorre que, como deflyi da legislacao, dos entendimentos dos orgaos fiscalizadores e
desta Casa, em nao havendo numero legal minimo de trés propostas aptas (validas) a
selecao, na licitagdo sob a modalidade Convite, g Administracao deve realizar a repeticao
do ato, com vistas a convocacao de outros possiveis interessados, visando a obtencéo da
proposta mais vantajosa 3 Administraczo.

Nesse sentido, trazemos 3 colagédo a SUMULA n° 248 do TCU-

‘Néo se obtendo o namero legal minimo de trés propostas aptas a selegdo, na
licitagdo sob a modalidade Convite, impde-se a repeticdo do ato, com a convocacéo de
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outros possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses previstas no paragrafo 70, do
art. 22, da Lei no 8.666/1993 "

Cumpre-nos expor ainda, o disposto no artigo 22, da Lei de Licitagdes n° 8666/93, “in

verbis”

‘§ 30 Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao
Seu objeto, cadastrados oy n&o, escolhidos e convidados em niamero minimo de 3 (trés)

pela unidade administrativa, a qual afixarg, em local apropriado, copia do instrumento

obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
nao convidados nas (ltimas licitagoes. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 70 Quando, por limitacées do mercado ou_manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3o
deste artigo, essas circunsténcias deveréo ser devidamente justificadas no processo,

sob pena de repeticao do convite.”

Abaixo segue colacionado entendimento doutrinario quanto ao tema:;

“Sobre o convite, o TCU possui Sumula 248, na qual determina:

Né&o se obtendo o namero legal minimo de trés propostas aptas a selegdo, na
licitagdo sob a modalidade Convite, impée-se a repeticdo do ato, com a convocagdo de
outros possiveis interessados, ressalvadas as hipéteses previstas no paragrafo 7° do art.
22, da Lei n° 8.666/1993.

nas modalidades clsssicas a fase de habilitagdo antecede 3 etapa de propostas) para,
entéo, terem suas propostas Classificadas. Caso no momento do convite nao seja
possivel obter trés Propostas aptas a selegio, a Administracdo devers
repetir o convite, convidando outros fornecedores (em maior nimero para
ampliar a competitividade) e, também, publicar o aviso do edital na imprensa
oficial.

Lei 8.666/93
Art. 22(..)
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§ 70 Quando, por limitagBes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3o deste artigo,
essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repetic&o do convite.

De acordo com o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, para comprovar as
limitagc6es de mercado, pode-se usar “comecos de provas” como:

Juntar cépia do catalogo de fabricantes, revistas especializadas, lista
telefénica, declaracdo da junta comercial, de sindicatos.

A demonstraggo dessa limitagdo deve ser feita com o apoio do 6rgédo requisitante,
pois conhece melhor o mercado da area especifica.

Aos 6rgdos de controle ficaré o dever de oferecer a contraprova, diante da alegacéo
de que o mercado néo era limitado, sequndo a secular regra “o énus da prova incumbe a
quem alega”.

E, para comprovar o manifesto desinteresse, deve ser juntado ao processo a cépia
dos comprovantes de entrega dos convites, a carta do fornecedor abdicando de participar
da licitagdo por motivos estranhos & eficiéncia da escolha da unidade.” (fonte:
https://www.viannaconsultores.com.br/modalidade-convite)

Resta claro, o entendimento legal, doutrinario e ja sumulado quanto a necessidade de
trés propostas validas, ou seja, trés empresas habilitadas e ndo meramente empresas
interessadas em participar do certame.

No caso de néo haver trés propostas validas, deve-se dar sequéncia ao procedimento,
com a repeti¢cdo do ato convocatorio.

Somente com a aplicagéo do § 7°, do art. 22 da Lei 8666/93, ou seja, com justificativa
da Administragéo e amplamente comprovado nos autos € que se poderia dar sequéncia no
certame com menos de trés propostas validas.

Como se depreende, dos argumentos apresentados pela Recorrente, deseja ela que,
a Camara Municipal de Hortolandia justifique e comprove as limitagées de mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados na Carta Convite 02/2022, ac invés de proceder a
repeticao do ato convocatorio.

Isso significa que, ao entender da recorrente, deveriamos em prol de seu interesse
privado:_“b) Dar prosseguimento continuo ao certame, com a andlise da proposta
comercial da licitante correfamente habilitada in casu.” A

O atendimento adotado pela Comissdo de Licitagdo vem amparado na Lei e no &
entendimento dos 6rgédo fiscalizatorios. Tem como objetivo a busca da proposta mais /!
vantajosa para Administracao, resguardando assim, o interesse publico envolvido.
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contratacbes.

Por conseguinte, vale lembrar que a Administracdo Publica esta adstrita aos principios
basilares das licitacées publicas, quais sejam: da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, e vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério, pois todos esses principios estdo sendo cumpridos na seriedade de todo o
processo licitatorio e, também, em obediéncia a toda legislagdo imposta ao Servidor
Publico.

5- DA DECISAO

Mantendo o respeito aos principios licitatérios, no que se refere a solicitacdo da
RECORRENTE, a manifestacdo desta Comissdo de Licitagdo seria pelo NAO
CONHECIMENTO ao recurso ora apresentado, em razzo da falta de interesse recursal;

Contudo, subsidiariamente, em respeito ao Direito De peticao, por todo o exposto,
por acreditarmos ter corrido o certame dentro da normalidade, 3 vista do que consta dos
autos e pelas razées legais e de fato, passamos a analise meritoria, manifestando no

sentido de Manutencao dos atos praticados, em assim sendo, NEGAR PROVIMENTO ao
recurso apresentado.

conhecimento geral dos interessados junto ao site www.hortolandia.sp.leg.br, bem como
procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei, e por fim,
encaminhe-se os autos 3 Presidéncia desta Casa para julgamento.

Hortolandia, 18 de julho de 2022,

COMISSAO DE PERMANENTE LICITACAO

oy s

Marcia Terezinha Voievoda Barone
Presidente

)
Anderson Gabriel Rocha Pereira Roseli*Curcio
Membro Membro
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