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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA
MUNICIPAL DE HORTOLANDIA/SP

Ref.: EDITAL N° 13/2022

A RPM Comunicacdes e Servigos Eirelli,
Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n°.: 18.132.235/0001-00, INSC. Estad.:
671.493.120.115, com Endereco na Rua Sebastiao José Teixeira, 56
- Jd. Dall’'Orto, Sumaré, Estado da Sao Paulo, - Tel. (19) 9 9251-2720
e -mail: falecomrpmcomunicacoes@gmail.com, que neste ato
regularmente representada por seu Socio Proprietario, Sr. Silvio
Rogeério de Oliveira, RG N°: 27.461.006-1, CPF/MF N°. 260.459.818-
39, VEM, com o habitual respeito apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ‘

Interposto por Agencia Cinco28 Publicidade
e Marketing LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF N° 31.996.355-0001-06.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do art. 4°
da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3
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(trés) dias e em igual prazo os demais licitantes tem para
apresentar suas contrarrazoes.

Portanto, apos a notificacao da recorrente, esta teria até o dia
11/10/2022 para interpor recurso, razdo pela qual o seu prazo ainda
estd em curso.

SINTESE DA DEMANDA

A empresa recorrente ingressou novamente
com recurso afim de desclassificar a vencedora do pregao 13/2022,
que foi republicado e realizado no dia 03/10/2022, da Camara
Municipal da Cidade de Hortolandia/SP, onde teve anteriormente seu
recurso negado e por precaucdo, a Presidéncia da Camara de
Hortolandia achou por bem republicar:

| TEXTO DO DESPACHO |

Considerando os elementos constantes dos autos, em especial 2 manifestagao da Senhora Pregoeira
mo documento de fls. 3557367

Cenhego © recurso administrafivo interpesto pela empresa Agénaa Cinca28 Publicidade e Markefing
Lida, megando provimenio, mediante as dlegagies gpresentadas ma manifestacio oma mencionada.

Loge, DETERMINO a republicacao de certame nos termes da manifestagao «da Coentroladona interna
desta Edilidade &s is. 371/376.

Novamente, nao satisfeito com o resultado, a
empresa vencida, hora recorrente, adentrou com novo recurso
administrativo afim de tentar desclassificar a vencedora, sem
quaisquer fundamentos juridicos da administragao publica, na qual
sera discorrida abaixo:

DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES
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1 1 - DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS NO
PREGAO - NULIDADE DOS ATOS PRATICADOS

A empresa recorrente alega que, no horario
da entrega dos documentos (9:00 h), estava apenas o seu
representante no plenario, onde ocorreu o pregao, chegando o
representante da empresa recorrida 3 minutos depois, conforme
consta em ata.

A Pregocira fez constar que © represemtante do Beitamte RPM COMUNICACOES E
SERVICOS EIRELI chegou a0 Plenfriv &s 09h03 juntamente do servidor Edvaldo Romamin,
mh@dam@ﬁpdn,@éspﬁﬁ@@aﬁmmmammm
MﬁaalngMemmmammm&p}éﬁmﬁa@mwmﬁ@pﬂﬂﬁ

ok "mmmmmdahmﬂaémm&mmh@mﬁmdﬁ
1372022, zinta qandn a2 Fese de Credencizms

enverads @ noves licizmies. A andlise
edentiamenio fol mmaﬁaanl&s&:s@ﬁh@rqmemmﬁamma
decomemtacio de Credencimmenio, aphs andlise da Prepoeim e

szﬂs?mgam beja vista que toda d
Eguips de Apoio, € disponibilizada para todos licitantes para vistas.

Ora Nobres julgadores, conforme narrado na
ata do pregdo, a pregoeira havia solicitado ao servidor Edvaldo
Romanin, que € membro da equipe de apoio verificar se mais alguém
estava nas dependéncias da Camara Municipal, afim de participar da
disputa, onde, junto com este servidor, veio o representante da
empresa recorrida, chegando este antes da leitura da abertura da
sessdo, ainda no periodo de credenciamento, estando
completamente dentro da lei.

Alega também que o envelope ainda estava
aberto, onde a empresa recorrida ainda organizava seus documentos
antes de fechar, algo que mais uma vez, ainda segundo a prépria
pregoeira, ndo atrapalhou o andamento do pregao.

Vale destacar que o horario indicado a
comecar o0 pregao nao significa que se iniciara os lances, visto que
existe alguns requisitos anteriores até chegar nas ofertas, conforme
artigo 4°, incisos VI a VIll da lei 10.520/2002:
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Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes
regras:

()

VI - no dia, hora e local designados, seréa realizada sesséo
publica para recebimento das propostas, devendo o
interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for
0 caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes
para formulacdo de propostas e para a prética de todos os
demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, o0s interessados ou seus
representantes, apresentardo declaragcdo dando ciéncia
de que cumprem plenamente os requisitos de habilifagao
e entregardo os envelopes contendo a indicagao do objeto
e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata
abertura e a verificagdo da conformidade das propostas
com o©0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

VIl - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com precgos até 10% (dez por cento)
superiores aquela poderéo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacgéo do vencedor;

Conforme legislagao propria, ha um rito a ser
respeitado, uma vez que ha fase de credenciamento muito antes da
fase de pregos, onde chagara o representante da empresa
vencedora. :

Ainda neste sentido, o artigo 3° da lei 8666/93
nos traz a seguinte redacao:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir'a observancia do
principio constitucional da Jisonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo nosso)

Conforme a lei geral de licitagdes, um dos
objetivos da licitacéo € a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragdo publica, sendo que, ao atender todos os requisitos
técnicos do edital, bem como a competéncia da empresa vencedora,

4
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que é o caso em tela, deve escolher a que menos onera o poder
publico, tendo mais efetividade e mais recursos para outras
atividades essenciais dos pagadores de impostos.

As ilagbes trazidas pela empresa vencida, ora
recorrente, tem o objetivo apenas de tumultuar o processo licitatério,
querendo obrigar o Poder Publico a gastar valores superiores com a
contratacédo do servico solicitado, ndo trazendo qualquer beneficio,
uma vez comprovada a capacidade técnica da vencedora, bem como
O menor pregco pela prestagdo de servigos necessarias a
Administragdo da Camara Municipal de Hortolandia.

Diante o exposto e conforme a legalidade do
ato administrativo, requer que o reconhecimento da empresa
peticionante como vencedor.

2 — DA DECISAO DO CONTROLE INTERNO

O recorrente traz em seu recurso partes do
Controle Interno da Camara Municipal de Hortolandia, documento
que n&o € publico e para se ter acesso, é necessario um oficio do
interessado em que solicite 0 documento, dentro de um prazo, ndo
havendo tempo habil para defesa ter acesso e colocar dentro das
Contrarrazbes do presente recurso administrativo.

Nao obstante isso, vamos as alegacdes
trazidas pela empresa recorrente e contestar suas razoes.

Primeiramente, vale destacar que os
pareceres do Controle Interno NAO possuem poder vinculante ao ato
administrativo, apenas se coloca termos juridicos para basear
decisdes da Presidéncia do Poder Legislativo do Municipio de
Hortolandia.
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Pois bem, no pequeno frecho inicial trazida
pela empresa recorrente, nao dispde de contexto, ndo havendo nexo
entre o alegado, porém, traz a ideia de que, por ser os proprietarios
da empresa vencedora do primeiro pregao e a empresa ROBERTA
DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA terem relagéo intima, ndo ha provas
de conluio, uma vez que nao houve ofertas da terceira colocada para
realizagao da prestacdo de servicos em questdo, ndo havendo
qualquer indicio de atentado contra a concorréncia.

Trouxe a empresa recorrente, o trecho da
conclusao do parecer do controle interno, em que a defesa da
empresa recorrida faz questao de trazer copia:

IV - CONCLTSAD

Opimo pala republicachc do certame.

Ora Nobres Julgadores, em continuidade ao
recurso do pregao do dia 25/08/2022, traz ao debate a questao da
relacéo intima entre os proprietarios da empresa vencedora e da
empresa ROBERTA DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA, que NAO
PARTICIPOU DO PREGAO DO DIA 03/10/2022, assim como a
empresa MWV CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA ME, razao
pela qual tal assunto nem deveria estar presente neste recurso.

Conforme narrado no recurso anterior, o fato
de-haver lagcos de relacionamento entre os proprietarios ndo séo
impeditivos para participacao do pregao, sendo que a lei ndo proibe,
conforme os posicionamentos do TCU:

Voto do Relator Marcos Vinicios Vilaga ao proferir decisao
no Acérdao n° 010.468/2008-8 - TCU — Grupo | Classe |
Plenério:

‘Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido
h& mais de vinte anos, uma mesma empresa ndo pode
apresentar duas propostas, mas hada impede que

6
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empresas distintas, embora vinculadas a um mesmo
grupo econémico, apresentem diferentes propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com
seguranca, que a simples participacdo, nos mesmos
procedimentos licitatérios, de duas empresas cujas agoes
ou cotas perfencem ao mesmo grupo de pessoas, ndo
configura violagdo ao sigilo da licitagdo nem fraude
comprometedora da competitividade do certame.”

TCU -Acoérdao n® 010.468/2008-8 — “Por fim resume assim
a jurisprudéncia do TCU:

‘3.5. Do exposto, temos que a legislacdo que regula a
realizacdo de procedimentos licitatérios ndo veda
explicitamente a participagdo de empresas com sécios em
comum. Todavia, este Tribunal ja considerou irregular a
participacdo de empresas com sOcGios comuns em
licitagbes nos seguinfes casos:

a) quando da realizagdo de convites;
b) quando da contratagdo por dispensa de licitagao;

¢) quando existe relagdo entre as licitantes e a empresa
responsavel pela elaboragéo do projeto executivo;

d) quando uma empresa é contratada para fiscalizar o
servico prestado por outra, cujos sb6cios sejam o0s
mesmos.”

No mesmo sentido:

TCU — Acérddo n° 44/2009 — 12 Cédmara — “1.6.3.
abstenha-se de permitir a participagdo, nas aquisicoes de
bens e contratagées de servigos financiadas com recursos
federais, de pessoas juridicas integrantes de um mesmo
grupo empresarial, evitando-se, dessa maneira o ocorrido
na Carta Convite n°® 01/2005, ocasido em que deixaram de
ser observados os principios da legalidade e da
moralidade, bem como o art. 23, § 3° da Lei n°
8.666/1993;”.

Portanto, nao ha vedacao na participagao de
empresas com socios em comum ou do mesmo grupo empresarial,
exceto na modalidade convite, que foi repetida pelo Controle Interno
da Camara Municipal de Hortolandia.

Nado obstante isso, o Controle Interno
entendeu por bem republicar o edital para que nao pairasse duvidas
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quanto a transparéncia do ato, opinido que foi acatada peca
Presidéncia, sendo marcada nova data para realizacdo do pregéo.

Visto isso, ndo ha que se falar em n3o
apreciacéo da alegacio, uma vez que, além de citar explicitamente
a questao, ainda republicou o ato, ficando claro a posigéo acerca do
caso.

Diante o exposto, requer a improcedéncia do
pedido da empresa recorrente acerca da omissé&o/contradicdo do
recurso administrativo, devendo, portanto, considerar a empresa
RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI vencedora do pleito e
apta a realizacao dos servicos descritos no edital 13/2022 da Camara
Municipal de Hortolandia.

3 _— DAS QUESTOES DE ORDEM PUBLICA E
CONSIDERACOES FINAIS

As alegagdes trazidas pela empresa
recorrente, claramente, t8m a intencdo de onerar o Poder Publico,
uma vez que, pela segunda vez, participou do pregdo, podendo
inclusive competir Preco com a empresa vencedora, uma vez que a
competicéo foi acirrada, cumprindo o papel do pregéo, que é do
menor preco, dentro das especificacdes técnicas exigidas no edital,
que foi completamente atendida em ambas as ocasides.

: Visto que nao ha fundamentacao legal
alguma, tampouco légica, o recurso apresentado pela empresa
vencida tem a clara intencdo de apenas tumultuar o processo, visto
que a concorréncia foi aberta e g empresa vencida teve oportunidade
de dar menor Preco, porém, optou por declinar, ‘querendo, agora,
vencer no ‘grito”, algo inaceitdvel dentro dos principios da
Administracdo Publica.
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Diante as fundamentagdes infracitadas, o
recurso administrativo apresentado pela empresa perdedora nao
merece prosperar, uma vez que nao ha razao fatica e legal para surtir
efeito, devendo ser TOTALMENTE INDEFERIDO, fazendo com que
o ato administrativo de contratacdo dos servicos para Camara
Municipal de Hortolandia do edital 13/2022 sejam efetivados para o
vencedor do pregao.

Hortolandia, 10 de outubro de 2022.
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