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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA
MUNICIPAL DE HORTOLANDIA/SP

Ref: EDITAL N° 13/2022

A RPM Comunicagdes e Servigos Eirelli,
Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n°: 18.132.235-0001-00, INSC. Estad.:
671.493.120.11, com Enderego na Rua Sebastido José Teixeira, 56
_ Jd. Dall'Orto, Sumaré /SP - Cep - 13.178-101, - Tel. (19) 99251-
2720 e -mail: contatorpmfacilities@gmail.com, que neste ato
regularmente representada por seu Socio Proprietario, Sr. Silvio
Rogério de Oliveira, RG N°: 27.461.006-1, CPF/MF N°. 260.459.818-
39, VEM, com o habitual respeito apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por Agencia Cinco28 Publicidade
e Marketing LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF N° 31.996.355-0001-06.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do
art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo
de 3 (trés) dias e em igual prazo os demais licitantes tem para
apresentar suas contrarrazoes.

Portanto, apds a notificagdo da razoante, esta teria até o dia
01/09/2022 para interpor recurso, razao pela qual o seu prazo ainda
esta em curso.

SINTESE DA DEMANDA

A empresa recorrente ingressou com recurso afim de
desclassificar as trés primeiras colocadas no pregao 13/2022,
realizado no dia 25/08/2022, da Camara Municipal da Cidade de
Hortolandia/SP, onde, ao iniciar os lances, a empresa, ora recorrente,
foi desclassificada por dar o lance inicial 10% menor que a primeira
colocada, desclassificando automaticamente dos lances que
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ocorreriam posteriormente, restando apenas outras 3 empresas,
restando a ora recorrida vencedora ao final.

Ndo satisfeito com o resultado, a empresa
vencida, hora recorrente, adentrou com o recurso administrativo afim
de tentar desclassificar a vencedora, bem como O0S demais
concorrentes, tentando demonstrar que apenas ela estaria correta e
as demais nao, sendo tal afirmacéo desconexa com a realidade, na
qual sera demonstrada na fundamentagao supracitada:

DO OBJETO DESSAS CONTRARRAZOES

1 - DO REQUISITO EXIGIDO NO EDITAL PARA A
APRESENTAGAO DA PROPOSTA

A empresa recorrente alega que houve vicio
insanavel na apresentacdo das propostas de prego, razao pela qual
deve desclassificar as empresas concorrentes por apenas nao
atender o requisito do item 7.1, item “b” do edital em questao,
alegando que deveria constar na proposta o valor unitario e o valor
global, requisitos esses nédo atendidos pelas demais empresas, que
apresentaram valor mensal e valor anual, conforme copia do edital
abaixo:

i 7 - DAPROPOSTA B3

7 No ENVELOPE “N° 01” devera constar: a proposta comercial, impressa em papel timbrado da empresa, em uma
via, com suas paginas numeradas e rubricadas, e a (ltima datada e assinada pelo representante legal da empresa, em
moeda corrente nacional, com clareza, sem alternativas, emendas, rasuras e entrelinhas ou no proprio formulério (ANEXO
IV) que integra o presente edital, devendo constar:

a) nome (identificagdo) da licitante, enderego, e-mail, nimero de telefone elou fax, CEP e n°do CNPJ;

b) o preco apresentado, deve discriminar as caracteristicas do servico/produto cotado, que deve estar em
conformidade com as descritas no Anexo | deste edital, indicando o valor unitério e global, expresso em algarismos e indicar
sempre que for o caso, a marca/bandeira (uma unica);

7.2 A simples participagdo neste certame implica:

a) na aceitacéo de todas as condigdes estabelecidas neste edital e seus anexos;

b) que o prego apresentado abrange todas as despesas incidentes sobre o objeto da licitacdo (a exemplo de
impostos, taxas, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e gastos com transporte), bem como os
descontos porventura concedidos;

c) que a licitante vencedora se compromete a efetuar a prestagao de servigos/entrega dos produtos no prego e prazo
constantes de sua proposta;

d) que o prazo de validade da proposta & de 60 (sessenta) dias, contado da data estipulada para sua entrega.

7
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Neste topico, o recorrente traz em sua peticao, diversos
argumentos, alegando que o vicio presente é insanavel e que por si
so6 deveria ensejar a desclassificagdo dos demais concorrentes,
alegando ser vicio insanavel e mesmo sendo seu preco mais de 10%
superior que a empresa vencedora, ela deve ser declarada
vencedora.

Alega ainda que a pregoeira realizou alteragao
substancial s6 Edital ao dizer, em ata, que onde se |é valor unitario &
considerado valor mensal e onde se |& valor global & considerado
valor anual, conforme copia da ata a seguir:

O representante do licitante AGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING
LTDA declarou que as propostas dos demais licitantes ndo especificam o valor unitario ¢ apresentam
somente o valor global. A Pregocira informou que as propostas seguem as exigéneias do Fdital
quanto a0 Anexo IV - Medelo De Proposta, também quanto ao item 7.1- b) onde se Ié “valor
unitdrio” é considerado o valor mensal ¢ onde se 1& “valor global” é considerado o valor anual. Ainda
ressalta-se que no item 153 do Edital ¢ dito que “A pregoeira, no interesse publico, podera sanar,
relevar omissdes ou erros puramente formais observados no presente Preglo, desde que ndo
contraricm 2 legislagio vigente e ndio comprometam a lisura da licitagho, sendo possivel a promog¢io

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instruglio do processo™

Insistentemente, o recorrente alega que houve alteragado do
edital pela pregoeira e que tal alteragdo compromete a validade do
edital e da classificacdo dos licitantes, alegando que deveria
suspender o pregéo e fazer uma alteragéo no Edital para sanar o erro
e que, na falta dessa alteragédo, deve classificar apenas a empresa
recorrente, pois foi a Unica que atendeu tal requisito.

Ora nobres julgadores, tal alegagdo € completamente
descabida, tendo em vista a total desconexdo com a realidade e
ainda, contradizendo o proprio edital.

O recorrente omitiu o anexo |V do edital, conforme foi narrado
pela Pregoeira, onde demonstrava a maneira correta de preencher a
proposta de pregos para abertura do pregao:



Razdo Social - RPM Comunicag&es e Servicos Eireli — ME
CNPJ - 18.132.235/0001-00 - IE = 671.493.120.115 - IM - 33.937.012
Rua - Sebastido José Teixeira, 56 - Jd. Dall'Orto, Sumaré /SP - Cep - 13.178-101
Telefone: (19) 9 9251-2720
E-mail : contatorpmfacilities@gmail.com

RPM FACILITIES

ANEXO IV
PROPOSTA DE PRECOS

NOME E CNPJ DA EMPRESA PROPONENTE:

A CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

LICITACAO / PREGAO PRESENCIAL N° 13/2022 -PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 07/2022

Encaminhamos, através do presente documento, os Pregos Finais, negociados por ocasido da realizagdo da Sessdo
Pdblica, referente ao Certame Licitatério acima citado.

Objeto: “Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de produgdo de midia digital, midia audiovisual,
fiimagem e criagdo de conteddo das atividades legislativas e institucionais, com suporte técnico, equipamentos e méo de
obra especializada para a TV Gamara do Poder Legislativo de Hortolandia, conforme especificagbes e condigdes constantes

deste Termo de Referéncia.”
DESCRIGAQ DOS SERVIGOS VALOR MENSAL VALOR ANUAL
i) Os servicos abrangem: R$ XX XX RE XX XX

1 |1 Criagdo de conteldo audiovisual e multimidia digital:

2. Realizacdo de programa semanal;

3. Realizacdo entrevistas durante as sessdes e eventos desta casa de leis;
4. Filmagem interna e externas de fodas as programagdes conforme)
agenda, edicdo de video, criagdo e artes para identidadé visual:
5. Vinhetas para programas e artes para rede sociaf,

6. Estudo, planejamento, concepdo, prospectao, criagdo e produgdo de
Imidia digital;

7) Gravagdo de conteldo, como Podcast, sendo gravado a cada 03 (trés)
meses individualmente com cada Vereador ou colaborador da Casa de Lei;
19) Criacdo de artes para identidade visual e vinhetas para programas
conteddo geral para midia on-line e oft-line:

10} Gravacdo extema e edicdo para matérias agendadas ind'rviduaimenle\
com cada Vereador, sendo assim, cada Vereador terd o direito a umal
fgravacdo extema, de no maximo 10 minutos cada gravagdo, a cada 02
(dois) meses;

11) Reformulagdo da identidade visual do Site da Camara;

12} Estrutura técnica e operacional para entrevistas na abertura e
encerramento  das sessGes realizadas pela Camara Municipal de)
Hortolandia,

13} Cobertura completa, como producdo de fotos e videos do Programal
Camara Itinerante, que serd realizado a cada Bimestre;

14} Disponibilizagdo de midia fisica para backups e armazenamento para o
lacervo da Camara Municipal de Hortoldndia.

VALOR GLOBAL DA PROPOSTA RS$. POR EXTENSO: -

- Validade da proposta: 60 (sessenta) dias
- Demais condigbes: de acordo com o edital de licitagdo e seus anexos.

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n® 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel - Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Fonel/Fax: (19) 3897-9900 www.hortolandia.sp.leg.br

Como podemos observar, a proposta da empresa vencedora
atende os requisitos proposto em edital, ndo havendo hipétese de
falar em alteracédo de edital, em ferir a lei 8666/93 e 10520/2002,
como foi trazido pela recorrente, apenas falta de interpretar o texto e
consultar o edital como um todo, inclusive seus anexos, conforme
proposta do vencedor:
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O artigo 3° da lei 8666/93 nos traz a seguinte redacao:

ANEXO v
PROPOSTA DE PRECOS
RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELE - ME
CNPJ 18.132.235/0001- 00
A CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

LICITACAO / PREGAO PRESENCIAL N° 13/2022 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
07/2022

Encaminhamos, através do presente documento, os Pregos Finais, negociados por ocasido da
realizacado da Sesséao Publica, referente ao Certame Licitatério acima citado.

Objeto: “Contratagéo de empresa especializada na pr,%stacéo de servigo de produgdo de midia
digital, midia audiovisual, filmagem e criagdo de conteido das atividades legislativas e
institucionais, com suporte técnico, equipamentos e mao de obra especializada para a TV
Camara do Poder Legislativo de Hortolandia, conforme especificacdes e condigdes constantes
deste Termo de Referéncia.”

a) Os servigos abrangem: Heia R$ 12.300,00 R$ 147.600,00

1 1. Criagéo de contetido audiovisual e multimidia digital;
2. Realizagéo de programa semanal;

3. Realizagao entrevistas durante as sessdes e eventos desta
casa de leis;

4. Filmagem interna e externas de todas as programagdes.
conforme agenda, edigdo de video, criacéo e artes para identidade:
visual;

5. Vinhetas para programas e artes para rede social;

6. Estudo, planejamento, concepgfo, prospecgdo, criacdo e
produgéo de midia digital;

7) Gravagédo de conteido, como Podcast, sendo gravado a cada |
03 (trés) meses individualmente com cada Vereador ou
colaborador da Casa de Lei;

|
8) Criagdo de artes para identidade visual e vinhetas para
programas, conte(do geral para midia on-line e off-line;

10) Gravagdo externa e edigdo para matérias agendadas
individualmente cam cada Vereador, sendo assim, cada Vereador,
tera o direito a uma gravagdo externa, de no maximo 10 minutos
cada gravagao, a cada 02 (dois) meses;

11) Reformulacéo da identidade visual do Site da Camara;
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o
correlatos. (grifo nosso)

Conforme a lei geral de licitages, um dos objetivos da licitagcdo
€ a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragcao publica,
sendo que, ao atender todos os requisitos técnicos do edital, bem
como a competéncia da empresa vencedora, que é o caso em tela,
deve escolher a que menos onera o poder publico, tendo mais
efetividade e mais recursos para outras atividades essenciais dos
pagadores de impostos.

Diante o exposto e conforme a legalidade do
ato administrativo, requer que o reconhecimento da empresa
peticionante como vencedor, visto a legalidade do ato.

2 - DA CAPACIDADE TECNICA

O recorrente alega em seu recurso que a empresa vencedora
nao apresentou a documentagdo completa, alegando que a
declaragdo de capacidade técnica realizada pela Presidéncia da
Camara Municipal de Paulinia/SP, nao costa a assinatura do gestor
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do - contrato de orgao publico:
ATESTADO DE DESEMPENHO E CAPACIDADE TECNICA

Declaro a quem possa interessar que a empresa RPM COMUNICACOES E
SERVICOS EIRELI, CNPJ 18.132.235/0001-00, estabelecida & rua Sebastido José
Teixeira, n® 56 - Bairro Jardim Dall orto - Sumaré/ SP, fornece desde 01/12/21 até a
atual data, & Camara Municipal de Paulinia os servigos descritos abaixo.

Objeto: producdo de midia digital, midia audiovisual, filmagem e edigdo de
contetido das atividades legislativas e institucionais, mdo de obra especializada para
transmissdo de sessdes e audiéncias do Poder Legislativo, com quantitativo de horas
de servigos executados.

Horas prestadas até a presente data: 631:10

Declaro ainda que a referida empresa cumpriu os prazos estabelecidos, atendendo
com presteza e que ndo hd nada constando em nossos arquivos que a desabone, até a
presente data.

Atenciosamente,

e PR
e —
TS S

FABIO DE PAULA VALADAO
Presidente

Rua Carlos Pazetti, 290 Jd. Vista Alegre  Paulinia-SP
Fone (19) 3874-7800

e-mail: cerimonial@camarapaulinia.sp.gov.br

Ora Nobres Julgadores, ndo é o Presidente da Casa legislativa
do Municipio o responsavel por todos os atos administrativos deste
6rgéo? Porventura existe alguém acima do Presidente da Casa
Legislativa responsavel pelos atos ali ocorridos, bem como os
contratos de servigos prestados na casa?

1
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Tal alegagao é completamente sem cabimento, pois a estrutura
da Camara dos Vereadores coloca o Presidente como responsavel
pelos atos administrativos, conforme retirado do site da propria
Camara Municipal de Hortolandia:

Nesta secé@o, voceé encontra a estrutura funcional da Camara Municipal de Hortolandia

g CAMARA MUNICIPAL ORTOLANDIA
T ESTADO DE SAQ PAULO
(£)

g —

b
i Controfodaria |
Mo s cisiad

P

Secretaria ; Departamento ] { Departamento ] f Departamento
Legislativa | | Jeridico { Financeiro | Administrativo

Rua Joseph Paul Julfen Burlandy, n° 250 (Antiga Rua 62) Pargque Gabriel - Hortolandia’'SP - CEP: 13186-620
FoneiFax: (19} 3897-9900 - www,cmh.sp.gov.br

Observe que a presidéncia estd no topo da organizacéo
administrativa, sendo que os atos praticados por ele representam o
Poder Legislativo Municipal, conforme artigo 20, § 2° da Lei Organica
do Municipio de Paulinia/SP:

Art. 20 A Mesa da Céamara Municipal serd composta de
um Presidente, um primeiro e segundo Secretarios,
eleitos para mandato de dois anos, ndo podendo o
Vereador ocupar a mesma fungdo na Mesa por mais de
dois mandatos consecutivos.
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§ 2° O Presidente representa o Poder Legislativo.

Diante o exposto, esta claro que a documentacéo apresentada
esta completa e que o atestado de capacidade técnica foi assinado
pelo responsavel do contrato, ndo havendo motivo para
desclassificacdo do vencedor.

3 — DO FATOR PREJUDICIAL: FRUSTRAGAO DA
COMPETITIVIDADE DA LICITAGAO

O recorrente trouxe diversas alegagbes a respeito da empresa
vencedora, bem como a segunda colocada, afirmando que, pelo fato
de haver relagédo intima entre os proprietarios, houve tentativa de
coluio e manipulagdo do preco.

Tal afirmacgdo n&o condiz com a verdade, pelas razées que
serao explanadas a seguir:

N&o ha como negar a relagdo intima entre o proprietario da
empresa vencedora e a proprietaria da empresa Roberta de Oliveira
Servigos LTDA, porém, as alegacbes de tentativa de coluio sio
levianas e n&o ha qualquer prova que tal fato tenha ocorrido, uma
Vez que as empresas possuem enderecgos diferentes, faturamento
proprio em cada empresa e servicos diferentes, podendo
perfeitamente disputarem a mesma licitagao.

Ademais, alega a recorrente a similaridade dos valores das
propostas iniciais, dizendo ser muito proximas.

Tal alegagéo ndo merece prosperar, pois se assim fosse, ndo
teria o pregdo encerrado nos valores que encerraram e também,
houve similaridade entre a proposta do terceiro e do quarto colocado:

{ ~__EMPRESA VALOR
IMWY CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA ME RS 168.000,00,
IAGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA RS 169.030,00
ROBERTA DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA ey __R$151.192,80
(RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI = R$ 150.192,00

V7%



RPM FACILITIEY

Razdo Social - RPM Comunicacbes e Servicos Eireli — ME
CNPJ - 18.132.235/0001-00 - IE - 671.493.120.115 - IM - 33.937.012
Rua - Sebastido José Teixeira, 56 - Jd. Dall’Orto, Sumaré /SP - Cep-13.178-101

Telefone: (19) 9 9251-2720

E-mail : contatorpmfacilities@gmail.com

Ora, podemos assim afirmar que houve coluio entre a empresa
recorrente e a empresa MWV Consultoria e Assessoria LTDA ME por
haver uma diferenca similar entre a primeira e a segunda colocada?
Fato que ndo ha qualquer elemento que traga a possibilidade de
coluio entre as empresas que ficaram em terceiro e quarto lugar,
assim, também, ndo ha elementos que provem coluio entre a
empresa vencedora e a segunda colocada, ndo podendo prosperar

tal alegacao.

O fato de haver lagos de relacionamento entre os proprietarios
nao sao impeditivos para participagao do pregéo, sendo que a lei ndo

proibe.

Veja os posicionamentos do TCU:

Voto do Relator Marcos Vinicios Vilaga ao proferir decisdo
no Acordéo n° 010.468/2008-8 — TCU — Grupo | Classe |
Plenario:

‘Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido
ha mais de vinte anos, uma mesma empresa néo pode
apresentar duas propostas, mas nada impede que
empresas distintas, embora vinculadas a um mesmo
grupo econémico, apresentem diferentes propostas.

A luz do quanto foi acima exposto, pode-se afirmar, com
seguranga, que a simples participagdo, nos mesmos
procedimentos licitatérios, de duas empresas cujas agées
ou cotas pertencem ao mesmo grupo de pessoas, nao
configura violagdo ao sigilo da licitagdo nem fraude
comprometedora da competitividade do certame.”

TCU -Acdrdéo n® 010.468/2008-8 — “Por fim resume assim
a jurisprudéncia do TCU:

3.5. Do exposto, temos que a legislagdo que regula a
realizagdo de procedimentos licitatérios n&o veda
explicitamente a participagdo de empresas com sécios em
comum. Todavia, este Tribunal ja considerou irreqular a
participagdo de empresas com sécios comuns em
licitagbes nos seguintes casos:

a) quando da realizag&o de convites;
b) quando da contratagdo por dispensa de licitag&o,

¢) quando existe relag&o entre as licitantes e a empresa
responsavel pela elaboragdo do projeto executivo;
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No mesmo sentido:

d) quando uma empresa é contratada para fiscalizar o
servigo prestado por outra, cujos sécios sejam 0s
mesmos.”

TCU - Acérddo n° 44/2009 - 12 Cédmara - “1.6.3.
abstenha-se de permitir a participagéo, nas aquisi¢bes de
bens e contratagbes de servigos financiadas com recursos
federais, de pessoas juridicas integrantes de um mesmo
grupo empresarial, evitando-se, dessa maneira o ocorrido
na Carta Convite n°® 01/2005, ocasido em que deixaram de
ser observados os principios da legalidade e da
moralidade, bem como o art. 23, § 3° da Lei n°
8.666/1993;".

Portanto, ndo ha vedagédo na participacdo de empresas com
sécios em comum ou do mesmo grupo empresarial, exceto na

modalidade convite.

Ademais, como principio basico da administracéo publica, esta
o principio da legalidade, conforme artigo 37 da CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifo nosso)

()

Diante o exposto, ndo ha qualquer ilegalidade, portanto o ato
administrativo é valido e deve surtir os efeitos do edital.
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4 — DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Diante as fundamentagées infracitadas, ndo o recurso
administrativo apresentado pela empresa perdedora ndo merece
prosperar, uma vez que nao ha razao fatica e legal para surtir efeito,
devendo ser TOTALMENTE INDEFERIDO, fazendo com que o ato
administrativo de contratagdo dos servicos para Camara Municipal
de Hortolandia do edital 13/2022 sejam efetivados para o vencedor
do pregéo, que atende todos os itens do edital.

Hortolandia, 25 de Agosto de 2022.
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