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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO PRESENCIAL N°
013/2022 - CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

AGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING
LTDA, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF SOB n.°
31.996.355/0001-06, sediada a Rua Visconde de Inhaima, n.° 916 — Sala 14,
na cidade de Sao Caetano do Sul — SP, neste ato representado pelo seu socio
proprietario, CLAUDIO CAETANO DE ARAUJO JUNIOR, portador do RG n.°
35.865.287-X-SSP/SP, e do CPF. n.°386.959.678-32, ja qualificado nos autos
do processo administrativo a epigrafe, vem, mui respeitosamente perante
V.Sa., através de sua advogada, subscrita, em prazo habil, impetrar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo que habilitou e classificou as empresas
RPM Comunicacdes e Servigos Eirelli, Roberta de Oliveira Servigos LTDA e
MWV Consultoria e Assessoria LTDA ME, com base nas razbes a seguir

expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que, nos termos do
inciso XVII do Art. 4°, da Lei n.° 10.520/2022, cabe recurso administrativo, no
prazo de 03 (trés) dias da decisao que declare o vencedor do pregao.
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Em matéria de licitagbes e contratos administrativos,
a contagem dos prazos ocorre de acordo com o disposto no art. 110 da Lei n°
8.666/93:

“Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-
80 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto

em contrario.

Paréagrafo unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste

artigo em dia de expediente no érgado ou na entidade.” (grifamos)

Portanto, conforme consta da Ata do certame,

ficaram os licitantes informados, do prazo recursal de 03 (trés) dias, que

findaria em um domingo e, portanto, o prazo fatal se encerraria em 29/08/2022,
primeiro dia util imediatamente sequinte.

DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA DO ESTADO

Inicialmente, invoca ainda a Requerente o Principio

da Autotutela do Estado, através da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal.

O principio da autotutela estabelece que a
Administragao Publica possui o poder de controlar os préprios atos, anulando-
os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.
Assim, a Administracdo nao precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir

os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.
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Esse principio possui previsdao em duas sumulas do
STF, a 346, que estabelece que “A Administragcao Publica pode declarar a

nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

“Sumula n° 473:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,

a apreciagao judicial.’

Atualmente, o principio ganhou previsdo legal,
conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99: “A Administragdo deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos
da atuacao administrativa:

a) legalidade: em relagao ao qual a Administracdo procede, de oficio ou por
provocacao, a anulacao de atos ilegais; e
b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e

oportunidade de sua manutencédo ou desfazimento (revogacgao).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta
na Lei 9.784/99, a Administracdo deve anular seus proprios atos, quando

possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou

seja, uma obrigacao. Dessa forma, o controle de legalidade, em

decorréncia_da autotutela, pode ser realizado independentemente de

provocacao, pois se frata de um poder-dever de oficio da Administracio.
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Todavia, no Brasil vigora o principio da
inafastabilidade de tutela jurisdicional (sistema de jurisdigao unica), segundo o
qual a lei ndo afastara do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito (art. 5°,
XXXV, CF). Assim, o controle de legalidade realizado pela propria
Administracdo Publica nao afasta a competéncia do Poder Judiciario de
controlar a legalidade dos atos publicos.

A diferenca, no entanto, € que a_Administracao

pode agir de oficio, enquanto o Poder Judiciario s6 atuara mediante
provocacao.

A Administragdo nao se limita ao controle de atos
ilegais, pois podera retirar do mundo juridico atos validos, porém que se
mostraram inconvenientes ou inoportunos. Nesse caso, ndo estamos mais

falando de controle de legalidade, mas de controle de meérito.

Dessa forma, apdés o juizo de valor sobre a
conveniéncia e oportunidade, a Administragdo podera revogar o ato. Aqui
reside uma segunda diferenga da autotutela para o controle judicial, pois
somente a propria Administracdo que editou o ato podera revoga-lo, nao
podendo o Poder Judiciario anular um ato valido, porém inconveniente de outro
Poder.

Vale dizer, o Poder Judiciario podera anular um ato
ilegal de outro Poder, porém nao podera revogar um ato valido. Isso ocorre
porque o controle judicial analisa os aspectos de legalidade e legitimidade, mas

nao pode se imiscuir no meérito administrativo.

Com efeito, a autotutela também encontra limites no
principio da seguranca juridica e da estabilidade das relagdes juridicas. Assim,
conforme consta no art. 54 da Lei 9.784/99, o direito da Administracao de

anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
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destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé. Assim, ap6s esse prazo, o exercicio da autotutela se

torna incabivel.

Finalmente, outra limitagdo para a autotutela se
refere & necessidade de oportunizar o contraditério e a ampla defesa, por meio
de processo administrativo, as pessoas cujos interesses serdo afetados

negativamente em decorréncia do desfazimento do ato.

Todavia, conforme ensina Lucas Rocha Furtado, a
necessidade de direito de defesa s6 ocorre nas hipéteses de atos individuais —
definidos estes como os atos que afetam pessoa ou pessoas determinadas -,
como anulagdo da nomeacdo de uma pessoa aprovada em concurso. Nesse
caso, a nomeagao € um ato individual, pois alcangou uma pessoa determinada.
Para anular esse ato, devera ser oportunizado o contraditorio e a ampla defesa
ao interessado, que podera trazer argumentos para evitar o desfazimento do

ato.

Portanto, requer-se a apreciagdo, de oficio, da
nulidade procedimental, e erro insanavel que compromete o credenciamento de
licitantes, bem como da possivel intencao de frustrar a competitividade do
certame, nos presentes Autos, tratando-se, portanto, de questdes de ordem
publica, que podem e devem ser analisadas inclusive, de oficio, conforme se

demonstrara a seguir.

DA SINTESE DOS FATOS

Conforme consta da Ata n.° 01 do Pregao Presencial
n.° 13/2022, a Pregoeira habilitou todos os licitantes presentes, e, passada a

fase de abertura dos envelopes das propostas, procedeu a classificagdo dos
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mesmos, tendo sido o ora Recorrente excluido da oferta de lances, por ter
superado o teto dos 10% (dez) por cento, nos termos dos incisos VIl e IX, do
Art. 4°, da Lei n.° 10.520/2002.

Participaram do Certame e foram credenciadas as

seguintes empresas:

EMPRESA CREDENCIADA  |REPRESENTANTE lenes

MWV CONSULTORIA E ASSESSORIA IMAURICIO BONALDO 10.583.205/0001-9

LTDAME A .

AGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E |CLAUDIO CAETANO DE 31.996.355/0001-06 |
'MARKETING LTDA ARAUJO JUNIOR |
ROBERTA DE OLIVEIRA SERVICOS |ROBERTA NASCIMENTO DE  145.035.643/0001-09

LTDA OLIVEIRA 7 i

RPM COMUNICACOES E SERVICOS  SILVIO ROGERIO DE OLIVEIRA | 18.132.235/0001-00

EIRELI _ 1 |

Ao final, foi declarada como melhor classificada a
empresa “‘RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI", ficando a

classificacao final da seguinte forma:

Declarada encerrada a etapa de lances, a classificacio final é:

- ey

'(Taésiﬂenclo " Empresa Valor !

1° RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI il RS 150.192,00

2 ROBERTA DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA ' RS 15119280

3 MW CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA ME.__ R RS 168.000,00

e |AGENCIA CINC028 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA RS 169.030,00
DAS RAZOES DE RECURSO

De proémio, salientamos que os motivos de
ingressar com o recurso apontados na Ata nao corresponderam ao que foi dito

pelo ora recorrente em sessao, como se pode provar pela simples audi¢cao da



Rua Visconde de Inhatima, 916 - Sala 14

®
‘ I N ‘ 0 :28 (11) 98833-4064
contato@agenciacinco28.com.br

Comunicacdo e Marketing www.agenciacinco28.com.br

gravagéo da sessao do certame, quando o recorrente apontou também como
suas razdes recursais “que a empresa exercera seu direito de recorrer, diante
de ter se deparado com fatos que contrariam a habilitagcdo e julgamento do
certame nos termos do que determina o Edital e a legislagcao pertinente, com o

fim de resguardar seu direito”.

Além disso, a documentagdo da empresa declarada
vencedora, bem como as demais participantes que ocupam as trés primeiras
colocagdes na classificagcao, possuem erros insanaveis em sua documentacao

e proposta.
Assim dispoe a Lei n.° 120.520/2022:

“Art. 4° A fase externa do pregédo sera iniciada com a convocagéo

dos interessados e observara as seguintes regras:

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegarédo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada

vista imediata dos autos;”

Basta que haja a manifestagdao da intengédo no
momento oportuno e que o licitante indiqgue um ou mais motivos pelos quais
estara recorrendo. Feito isto, a analise do mérito do recurso administrativo sera
objeto de apreciagao apenas depois de ultrapassado o prazo de apresentagao

de contra-razées dos outros licitantes.
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E nos presentes Autos, estamos diante de questoes,
cuja revisdao é imperiosa, e diante de seu carater, podem e devem ser feitas

inclusive de Oficio.

1 - DO REQUISITO EXIGIDO NO EDITAL PARA APRESENTACAO DA
PROPOSTA

Constou do Edital do Pregao Presencial n.° 13/2022:

| 7 - DAPROPOSTA |

11 No ENVELOPE “N° 01" devera conslar. a proposta comercial, impressa em papel timbrado da empresa, em uma
via, com suas paginas numeradas e rubnicadas, e a (lima datada e assinada pelo representante legal da empresa, em
moeda comrente nacional, com clareza, sem altemativas, emendas, rasuras e entrelinhas ou no proprio formulano (ANEXO
IV) que integra o presente edital, devendo constar:

a) nome (identificagdo) da licitante, enderego, e-mail, nimero de telefone elou fax, CEP e nedo CNPJ,

b) o preco apresenfado, deve discnminar as caracleristicas do servigo/produto cotado, que deve estar em
conformidade com as descritas no Anexo | deste edital, indicando o valor unitano e global, expresso em algansmos e indicar
sempre que for o caso, a marca’bandera (uma Umica),

7.2 Asimples participagio neste certame implica:

a) na aceitagdo de todas as condigbes estabelecidas neste edial e seus anexos;

b) que o preco apresentado abrange lodas as despesas incidentes sobre o objeto da licitago (a exemplo de
imposlos, taxas, encargos ftrabalhistas, previdencianios, fiscais, comerciais e gastos com fransporte), bem como os
descontos porventura concedidos;

c) que a licitante vencedora se compromete a efetuar a prestago de servigos/entrega dos produtos no prego e prazo
constantes de sua proposla;

d) que o prazo de validade da proposta é de 60 (sessenta) dias, contado da data estipulada para sua entrega.

Nesse ponto, o Edital & cristalino, ao constar que

devera constar de forma discriminada (item “b”) o _preco, com indicativo de

valor_unitario e global. E claro ainda que o formulrio representado pelo

Anexo |V podera ser utilizado (ndo sendo obrigatério o simples preenchimento
do modelo, conforme item 7.1 do Edital).

O item é igualmente claro, ao estabelecer que “A
simples participacao neste certame implica: “a) na aceitagdo de todas as

condigcbes estabelecidas neste edital e seus anexos”
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Contudo, durante a Sessao realizada, por ocasiao
da abertura das propostas, nas quais, ao se questionar referido item, assim se

procedeu, conforme consta em Ata:

O representante do licitante AGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING
LTDA declarou que as propostas dos demais licitantes ndio especificam o valor unitario ¢ apresentam
somente o valor global. A Pregocira informou que as propostas seguem as exigéncias do Edital
quanto ao Anexo IV - Modelo De Proposta, também quanto ao item 7.1- b) onde se 1é “valor
unitério” € considerado o valor mensal ¢ onde se I¢ “valor global” é considerado o valor anual. Ainda
ressalta-se que no item 15.3 do Edital ¢ dito que “A pregoeira, no interesse piblico, podera sanar,
relevar omissdes ou erros puramente formais observados no presente Pregdio, desde que nio
contrariem a legislagdo vigente e ndo comprometam a lisura da licitagdio, sendo possivel a promogio

de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdio do processo™.

Trata-se de evidente alteragao substancial do Edital,
que impacta diretamente na afericao da proposta, bem como na prépria

classificagao/ desclassificagao das licitantes.

Nem se alegue o amparo legal, eis que o que a
Legislacao autoriza tao somente corregdes de carater simples, que nao
impliquem em correcao ou alteracao dos termos do Edital e de forma de

apresentacao da proposta.

Para a alteracao pretendida pela Sra. Pregoeira, de
rigor a decretagao da suspensao da sessao e republicagao do Edital, com a

alteracao pretendida,.

Nao ha como se acolher que prego unitario &
sindbnimo de preco global. Basta uma simples consulta ao dicionario ou aos

conceitos da area financeira.
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Fere frontalmente a Lei n.° 10520/2002 e também a
Lei n.° 8666/93 alterar-se o Edital, com uma simples men¢ao em Ata de “Onde

se Lé Leia-se”.

Qualquer alteragdo significativa de clausulas em
editais de licitagdo, capazes de afetar as propostas dos licitantes, ainda que
feitas por meio das respostas aos pedidos de esclarecimentos de licitantes,
sem a devida republicagdo do edital e reabertura de prazos para

apresentacao de propostas, infringe a lei e a jurisprudéncia do TCU.
Vejamos o que diz a Jurisprudéncia:

“A alteragéo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das
propostas das licitantes sem a republicagdo do edital e a reabertura
dos prazos para apresentagdo de novas propostas ofende os
principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da isonomia. (TCU - Acordao 2032/2021 Plenario)”

‘A alteragdo de itens do edital que possam interferir no contetido
das propostas culminara na reabertura dos prazos, ao teor do
disposto no artigo 21, § 4°, da Lei n. 8.666/1993, garantindo o
amplo conhecimento das disposigbes do instrumento convocatorio,
possibilitando a reformulagéo das  propostas, caso
necessario. (TCE-MG - Processo 1077208 - Denuncia -
22/09/2020)"

Dispde o § 4°, do art. 21, da Lei 8.666/93 que:
“Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma

forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo

by

afetar a formulagéo das propostas.”
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Da mesma forma estabelece a Lei 14.133/21:

“Art. 55. § 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova
divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo inicial, aléem do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, excefo quando a alteragdo ndo comprometer a

formulagéo das propostas.”

Ou seja, apenas se permite modificagdes do edital
sem a reabertura de prazo, desde que efetivamente estas ndo causem
nenhuma repercussao para a habilitagao, classificagdo/desclassificagdo, ou

elaboragao da proposta dos potenciais licitantes.

No caso em tela foi estabelecido no Edital requisito
para apresentacao da proposta, que exigia a apresentacao de precgo unitario,
ndo podendo tal requisito ser simplesmente suprimido com um “Onde se |é

leia-se”.

No caso em tela, apenas a ora recorrente cumpriu o
requisito exigido pelo Edital, apresentando, em sua proposta, o valor unitario,

nos termos exigidos pelo Edital.

Admitir a habilitagdo das demais licitantes, que nao
apresentaram a proposta na forma exigida pelo Edital, seria relegar a Lei e 0
edital a um segundo plano, favorecendo um licitante em detrimento dos demais
que se esforcaram em cumprir a todas as exigéncias demandadas pelo ato

convocatorio.

Tais falhas cometidas confirmam a contrariedade

explicita ao ato convocatorio:
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Sobre o tema assim tratou o renomado jurista Marcal

Justen Filho , especialista em licitagoes publicas:

“0 INTERESSE PUBLICO, NAO AUTORIZA, CONTUDO,
IGNORAREM-SE AS DISPOSICOES NORTEADORAS DO ATO
CONVOCATORIO E DA LEI. NAO SE ADMITE QUE A PRETEXTO
DE SELECIONAR A MELHOR PROPOSTA, SEJAM
AMESQUINHADAS AS GARANTIAS E OS INTERESSES DOS
LICITANTES E |IGNORADO O DISPOSTO NO ATO
CONVOCATORIO.”

Dessa forma, o interesse publico nao esta adstrito
apenas ao numero de ofertas que a Administragao podera receber caso habilite
o maior numero de licitantes possiveis. O interesse publico deve ser realmente
considerado, porém, deve ser analisado em conjunto com o disposto no artigo
30 da Lei n° 8.666/93, o qual preceitua que a licitagao se destina a selegao da
proposta mais vantajosa, desde que observados uma série de principios que
devem reger a administragdo puablica, dentre eles a Legalidade, a Igualdade

entre os licitantes e a Vinculagao ao Instrumento Convocatério.

Com efeito, diante de regra editalicia tao clara, deve
essa Comissao rever seu posicionamento inicial, pois, a manutencdo da
habilitagao e classificacdo de empresas que comprovadamente descumpriram
ao disposto no 7.1 e seus subitens, do instrumento convocatério, fataimente
comprometera a legalidade de todo o procedimento licitatorio até entao

realizado.

Segundo o renomado autor Marcgal Justen Filho ,

especialista em licitacoes:
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“DUVIDA SOBRE O PREENCHIMENTO DE REQUISITOS NAO SE
PODE RESOLVER ATRAVES DE UMA ‘PRESUNGAO”
FAVORAVEL AO LICITANTE. ALIAS, MUITO PELO CONTRARIO:
INCUMBE AO INTERESSADO PROVAR O ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS; SE NAO FIZER PROVA, DE MODO
SATISFATORIO, A SOLUCAO SERA SUA INABILITACAO. NAO HA
CABIMENTO PARA PRESUNCOES: OU OS REQUISITOS FORAM
ATENDIDOS DE MODO CABAL OU NAO O FORAM.”

As licitantes Recorridas poderéo, ainda, alegar em
sua defesa que o julgamento da fase de habilitacao deve ser singelo e sem

maiores analises.

Inexiste na Lei de Licitacbes qualquer regra ou

dispositivo que permita ao agente publico simplismente ignorar clausulas
expressas no_edital. Agindo de tal forma que, desprezando daquilo que o

edital (lei interna da licitagao) estabeleceu, gera inevitavelmente a nulidade do

certame e a responsabilizagdo do agente que pratica tal ato ilegal.

Além disso, a jurisprudéncia e doutrina acerca do

assunto sdo conclusivas:

“O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL IMPEDE A
PRETENSAO DE MUDAR-SE QUALQUER EXIGENCIA, dentre as
quais a de formagdo superior especifica para a area. 2. Recurso a
que se nega provimento.” (STJ, ROMS n° 6.161/RJ, 52 T., Rel. Min.
Edson Vidigal, DJU 07.06.1999)

“E ENTENDIMENTO CORRENTIO NA DOUTRINA, COMO NA
JURISPRUDENCIA, QUE O EDITAL, NO PROCEDIMENTO

R
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LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E E
INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO
CURSO DA LICITACAO. AO DESCUMPRIR NORMAS
EDITALICIAS, A ADMINISTRACAO FRUSTRA A PROPRIA RAZAO
DE SER DA LICITACAO E VIOLA OS PRINCIPIOS QUE
DIRECIONAM A ATIVIDADE ADMINISTRATIVA, TAIS COMO: O
DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE E DA ISONOMIA.” (STJ, MS
n® 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).
“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ALTERACAO DO EDITAL NO CURSO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DESOBEDIENCIA AOS
DITAMES DA LEI. CORRECAO POR MEIO DE MANDADO DE
SEGURANCA. 1- O principio da vinculagdo ao ‘instrumento
convocatoério” norteia a atividade do Administrador, no procedimento
licitatorio, que constitui ato administrativo formal e se erige em freios
e contrapesos aos poderes da autoridade julgadora. STJ - 1 Segédo
- MS n° 5755/DF - Rel. Min. Demdcrito Reinaldo - j. 09.09.98 - ac.
un. - DJU de 03.11.98, p.6)

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério implica que, em um certame licitatério, o edital se torna lei interna
da licitagcao, tracando as diretrizes para sua realizacao, fixando as condi¢oes
para participagdo dos interessados, e estabelecendo o processamento
adequado a apreciacao e julgamento das propostas. Portanto, € indispensavel

que as proprias autoridades administrativas respeitem as regras do jogo.

Esse € o entendimento do renomado professor José

Cretella Junior :

“O edital vincula a Administragdo e o administrado. Desse modo

também a Administracao tem de seguir a risca o estabelecido
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no edital., o que significa que o poder publico ndo pode alterar
as regras do jogo durante as sucessivas fases do procedimento
seletivo. Por outro lado, OS CONCORRENTES TAMBEM SE
VINCULAM AOS DISPOSITIVOS DA LEI INTERNA DA LICITACAO,
NAO PODENDO EXIGIR DO PODER PUBLICO MAIS DO QUE FOI
PRESCRITO NO EDITAL, QUE DEVE SER OBSERVADO PONTO
POR PONTO.”

De outro angulo, € consabido, que as obrigagbes
documentais devem ser cumpridas nos estritos termos e prazos fixados no
Edital, bem como em consondncia com a legislagdo incidente, sendo
indispensaveis esses formalismos a confirmagéo plena da capacitagdao dos

competidores - isso € nuclear no que pertine aos procedimentos licitatorios.

Nesse sentido, hialino-légico, o descumprimento de
condigdo editalicia-legal, mesmo ocorrendo, via de regra, por descuido ou
engano do licitante faltoso, per si, ja esta a indicar a falta de qualificativos do
mesmo a pretendida contratacdo. o indispensavel tratamento isondmico dos
concorrentes repele a criagdo de desigualdade injustificada decorrente da
igualacao dos desiguais. Isso ocorre quando o julgamento coloca lado a lado o
licitante cumpridor das regras e o descumpridor, sobressai entao o julgamento
anti-isondmico dos contendores produzido pelo julgamento - e nessa condigao,
ILEGAL. Ademais, a concorréncia licitatéria, tem sentido amplo, de tal sorte
que a capacitacdo (ou nao) do licitante a assuncdo do objeto, também se

revela em detalhes procedimentais e documentacgao.

Tal fato, vem a comprovar que as empresas RPM
Comunicagdes e Servigos Eirelli, Roberta de Oliveira Servicos LTDA e MWV
Consultoria e Assessoria LTDA ME, nao cumpriram a integralidade do item

7.1 do presente edital.
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E inquestionavel que trata-se de descumprimento do
Edital, na medida em que aquelas licitantes ndo procederam, na apresentagcao
dos documentos minimos de acordo com o edital, para serem consideradas
habilitadas e classificadas, assim, se esta diante de documento inaproveitavel -
tal qual o mesmo nao tivesse sido apresentado, na medida que deixa de
cumprir exigéncia do edital de clareza incontestavel, compreendida e atendida

corretamente por este licitante ora Recorrente e mesmo outros competidores.

Entdo, nao pode ser perfectibiizado o ato
habilitatério e classificatorio das licitantes RPM Comunicagbes e Servigos
Eirelli, Roberta de Oliveira Servicos LTDA e MWV Consultoria e Assessoria
LTDA ME, as quais cometeram, incontestavelmente falha, na apresentacao de

seus documentos habilitatorios .

Assim, em homenagem a LEGALIDADE
LICITATORIA devida, devem as licitantes acima mencionadas serem
declaradas INABILITADAS neste Pregdao Presencial patrocinado por esse

Departamento, com a consequente desclassificagao.

O formalismo procedimental das licitagées publicas,
garantidores do tratamento isondémico dos licitantes impde esse proceder
administrativo. Esse é o objetivo desta medida recursal, qual seja, ver
respeitado o formalismo licitatério como condi¢gao nuclear a configuragao de um
tratamento isonémico desta licitagdo, nesta fase habilitatoria, significando isso
a referendacéo de habilitagédo das licitantes que demostrarem o cumprimento
de TODAS as regras editalicias e legais.

Esta expressamente contido na lei das Licitagdes, no
seu art. 3°, as vedagbes aos agentes publicos encarregados dos
procedimentos licitatorios. Salienta-se ali, a expressa proibi¢céo de tratamento

anti-isonémico entre os licitantes em geral.

k
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Neste giro, os julgamentos da licitagcbes, devem
ocorrer sempre com amparo legal, e muito especialmente como pré-

estabelecido no seu instrumento convocatério — o edital.

Nao pode qualquer licitante ser surpreendido com
habilitacdo de seu concorrente, quando este descumpre comandos que
regulava a competigao licitatéria. E o que esta a ocorrer no presente caso, com
relagdo a habilitagdo e classificagdo, como amplamente demonstrado
anteriormente. Isso & contrario ndo so a lei Especial incidente, caracterizando

afronta direta aos comandos principio légicos do instituto.

De outro enfoque, o Edital de Licitagdo configura a
chamada "Lei Interna", As condigdes ali estipuladas, precipuas ao objeto da
licitagdo, deverao ser cumpridas rigorosamente pelas partes, tanto na fase
habilitatéria, como no julgamento das propostas e na execug¢do contratual
futuras.

O licitante nao pode modificar o instrumento
convocatorio (interpretando-o a sua compita) ou apresentar coisa
diferente do solicitado na fase habilitatéria. Caso isso ocorra, so resta aos

julgadores uma saida: a inabilitacao do mesmo.

Isso porque decorre logico que eventuais
inconformagdes apresentados pelos licitantes com o exigido no Edital, devem
merecer somente uma atitude de parte das Comissdes de Licitagcbes, a
inabilitacao desse concorrente: do contrario, quebra-se os principios e a
legalidade do procedimento e exsurge a possibilidade legal de

responsabilizagdo de quem deu causa a ilegalidade.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ja definia

que a licitagao:
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“‘Realiza-se através de um procedimento vinculado, no desenvolver
do qual a Administragdo ndo pode afastar-se das prescrigées legais
que bitolam a sua tramitagdo, sob pena de invalidar o contrato

subseqdiente, "(Direito Administrativo Brasileiro 2a. 00. pag. 251)

Adilson Dallari apostila:

"Acreditamos que o0s elementos verdadeiramente essenciais a
qualquer modalidade de licitagdo e que, por isso mesmo, devem ser
considerados como principios fundamentais deste procedimento sdo
trés: igualdade, publicidade e estrita observancia das condigbes do
edital.” (Aspectos Juridicos da Licitagdo, Editora Juriscredi Ltda, pag.
33)

Nessa linha juridica ha que se entender o principio
da isonomia como impeditivo de criar uma "desigualdade injustificada"

expressao usada por Lucia Valle Figueiredo.

No caso presente a desigualdade no julgamento é
latente com o ato habilitatério de licitantes descumpridores de regras do edital,

igualando-as aos cumpridores das mesma.

Noutro diapasao, o processamento das licitagbes
nos termos assegurados na legislacao € um direito publico subjetivo desta

Recorrente:

‘Art. 3°- LEl 8.666/93: A Licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoal idade, da moral idade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.” (grifamos)

Sobre esse postulado € imprescindivel também citar

o magistério do llustre Margal Justen Filho. Vejamos:

“.. 0 ato convocatério possui caracteristicas especiais e anémalas
Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita integralmente ao
principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A
autoridade administrativa dispbe da faculdade de escolha, ao editar
o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica
subordinada ao conteudo dele. Editado o ato convocatério, o
administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador
de sua conduta. Tomam-se previsiveis, com seguranga os atos a
serem praticados e as regras que os regerdo. Restara margem
minima de liberdade ao administrador, usualmente de extens&o
irrelevante.” (grifo nosso) (In. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 2008, pag. 54). Desse mesmo jaez é o
escolio de Jessé Torres Pereira Junior. Registre-se: Quanto aos
principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-se, por ora, que:
[.]
[d] o da vinculagdo do instrumento convocatério faz do edital ou do
convite a lei interna de cada licitagdo, impondo-se a observancia de
suas regras a Administragdo Publica e aos licitantes, estes em face
dela e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, a aceito
ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condigbes; o art.
41 da Lei n°. 8.666/93 ilustra a extens&o do principio ao declarar que
a “A administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, reconhecendo, no §

1°, a qualquer cidadéo, legitimidade, ‘para impugnar o edital de
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licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei..” (In.
Comentarios a lei das licitagbes e contratagbes da administragdo
publica, 2007, p. 62-3)

Nobre Pregoeira, a habilitagao das licitantes RPM
Comunicagdes e Servigos Eirelli, Roberta de Oliveira Servigos LTDA e MWV
Consultoria e Assessoria LTDA ME, nao esta em consonancia com o art. 3°,
“caput”, da Lei n° 8.666/93, verbais: “A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e o julgamento

objetivo e dos que lhe sédo correlatos.”

Com efeito, habilitar licitante que ndo obedeceu aos
critérios estabelecidos no Edital fere, ainda, o principio do julgamento

objetivo.

O TCU, no Acoérdao n° 8.430/2011 — 12 Camara,
determinou a um de seus jurisdicionados que ‘o edital deve estabelecer, com a
necessaria objetividade, a forma de comprovagdo da aptiddo para o
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo; b) o edital deve estabelecer os
elementos que devem constar dos atestados de capacidade técnica para fins
de comprovagéo da realizagdo de servigos compativeis com os descritos no

objeto do certame”.
Em outra oportunidade, Acérdao n° 2630/2011-

Plenario, o TCU ratificou esse entendimento. Nesse sentido, veja-se excerto

extraido do Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n°® 81:

b
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“Mediante auditoria realizada nas obras de implantagdo do perimetro
de irrigagdo Araras Norte — 22 etapa, no Estado do Ceara, sob
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas — (DNOCS), uma das irregularidades apuradas por equipe do
Tribunal consistiu no estabelecimento, como critério para a
habilitagdo técnica dos licitantes, da apresentagdo de atestados que
comprovassem a execugdo de um conjunto de servigos
considerados de maior relevancia e valor significativo na obra em
contratagdo. No edital, entretanto, ndo haveriam sido definidos os
quantitativos minimos que os atestados deveriam comprovar, e,
quando da avaliagdo da qualificagéo técnica dos licitantes, o DNOCS
arbitrara quantidades minimas dos referidos servigos para verificar
se os licitantes atenderiam aos critérios de habilitagdo. De tal
situagdo, teve-se como resultado a inabilitagdo de seis dos oito
licitantes, o que, para o relator, evidenciaria que o critério de
qualificagéo técnica adotado ndo observara o principio de vinculagéo
ao instrumento convocatoério, tendo sido decisivo para a inabilitagédo
da maionia dos licitantes. Por conseguinte, por considerar que a
irregularidade seria grave, votou o relator por que o Tribunal ouvisse
em audiéncia o chefe da divisdo de licitagbes do DNOCS, sem
prejuizo do encaminhamento de outras determinagbes a instituigéo.

Nos termos do voto do relator, o Plenério manifestou sua anuéncia.”

A preservacdo do julgamento objetivo, portanto,
demanda a existéncia de clausula clara e precisa quanto ao contetdo dos
atestados a serem apresentados, a luz do efetivamente necessario a avaligao

da qualificagao técnica do licitante para bem executar o objeto licitado
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2 - DA CAPACIDADE TECNICA:

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a
aptidao técnica do licitante conferindo seguranga a Administracao Publica de
que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugao do contrato,
caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr
descreve que a “Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da experiéncia e

do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Quando uma licitante deixa de apresentar toda a
documentacgéo exigida no preambulo do edital e passa a apresentar de forma
parcial , ou seja incompleta, ndo € apenas um vicio formal, para que seja dado

prazo para saneamento das falhas ou regularizacao da sua habilitacao.

Observe-se que no caso em tela, no que se refere a
empresa mais bem classificada do certame (uma vez que somente foi aberto o
envelope de documentos desta, nao tendo sido aberto acesso aos envelopes
das demais licitantes, nao sendo possivel a manifestacao sobre as mesmas a
esse respeito), o atestado de capacidade técnica apresentado emana de orgéo
publico, nao contendo, contudo, a assinatura do gestor do contrato de referido
6rgao, nao sendo o documento apresentado habil para cumprir o requisito do

Edital de apresentagao de atestado de capacidade técnica.
Vejamos:

“TJ-PR - Apelagdo Civel AC 818882 PR Apelagéo Civel 0081888-2
(TJ-PR)

Data de publicagdo: 13/11/2000

Ementa: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO —FALTA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL -
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - SENTENCA

k
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MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO - DECISAO UNANIME. -
O edital tem carater vinculatério entre as partes licitantes, devendo

ser cumprido na integra, sob pena de desclassificagdo”

A lei é bastante clara sobre a desclassificacao de
propostas e documentos que estiverem em desacordo com o edital, estariamos
ferindo regras do edital sem contar no prejuizo para os demais licitantes.
(principio da vinculagao ao instrumento convocatoério).

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: [..] § 30 E facultada @ Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogédo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do

processo, vedada a inclusao posterior de documento ou

informacao que deveria constar originariamente da proposta.”

(grifamos)

Perante a Lei, entendemos tratar-se de documentos
importantes que necessariamente deveriam ser apresentados, caso contrario
nao seriam exigidos na licitagado. A auséncia de algum documento exigido no
edital enseja a emanacao do ato administrativo de inabilitagdo do concorrente,
tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n° 8.666/93 e principios da
vinculagado ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia e
indisponibilidade do interesse publico. Se uma licitante ndo demonstrou, da
forma prevista no Edital de convocacao, o cumprimento dos requisitos relativos
a qualificagao técnica, econdmico financeira, fiscal e juridica de habilitagao, nao
tem direito liquido e certo a ser habilitada no certame. Seguindo sim o

atendimento das regras que nortearam todo o procedimento licitatorio.

Mostra que o indispensavel tratamento isondmico

dos concorrentes repele a criagao de desigualdade injustificada decorrente da

B
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igualacao dos desiguais. Isso ocorre quando sobressai entao o julgamento anti-
isonémico dos contendores produzido pelo julgamento e nessa condicao,
ILEGAL.

E o art. 4° da lei das licitagoes assegura:

“Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgédos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel

observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei.”

Aléem da inabiltagago das empresas RPM
Comunicagdes e Servigos Eirelli, Roberta de Oliveira Servicos LTDA e MWV
Consultoria e Assessoria LTDA ME, é cabivel, ainda, a desclassificacao de

suas propostas, por violar, como ja antecipado, os termos claros do Edital.

3 - DO FATOR PREJUDICIAL
FRUSTRAGCAO DA COMPETITIVIDADE DA LICITAGAO

Esclarece-se, ab initio, quanto a este topico, que
referida questdao somente foi detectada apdés a ciéncia dos Autos, com a

entrega das copias respectivas, portanto, apos a sessao.

Ainda de suma importancia frisar-se e deixar bem
claro, que as imagens ora colacionadas foram obtidas através de rede social -
Instagram — aberta a qualquer pessoa que o acessar, e clicando apenas no
perfil aberto - aquele que qualquer um pode ver ao pesquisar -, em caso de
Instagram privado, sendo que o motivo de anexar referidas imagens remonta
exclusivamente na prova no intuito de frustragao da competitividade da licitagao

e vinculo familiar.
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E cedico que principios basicos, com guarida
constitucional, regem o processo licitatério, dentre eles os da isonomia,
legalidade e moralidade, sendo que condutas caracterizadoras de fraude,
conluio ou que visem a burla desses principios, comprometendo a
competitividade do certame, sao vedadas e veemente rechagadas pelos 6rgaos
de controle.

Nesse viés, a participagdo, em uma mesma licitagao,
de empresas com soécios com intima relagao de parentesco ou de empresas
pertencentes ao mesmo grupo, que possuem soOcios em comum, aparenta
incompatibilidade com esses principios, pois poderiam afrontar os principios
citados, e comprometer a lisura do certame, destituindo seu resultado de
confiabilidade.

Assim, a situacao exige atencao maior do Pregoeiro
ou da Comissao de Licitagdo no intuito de apurar se essas empresas agem de
forma auténoma ou em conjunto. A atuagao dessas € que levara a pratica ou
ndao de conduta indevida, ainda mais quando varios licitantes acudirem a

licitagcao e nao restar demonstrado o prejuizo a competicao.

Pois bem. Ao compulsar os Autos, nos deparamos

com os seguintes pontos:

RELAGAO ENTRE OS PROPRIETARIOS DAS EMPRESAS - RPM
COMUNICACOES E SERVICOS EIRELLI E ROBERTA OLIVEIRA
SERVICOS LTDA.

1) PESQUISANDO O CNPJ DE AMBOS NA RECEITA FEDERAL
ENCONTRAMOS AS EVIDENCIAS:

A) MESMO CNAE - OUTRAS ATIVIDADES DE PUBLICIDADE NAO

ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE. SEM CONTAR AS DEMAIS
ATIVIDADES SEGUNDARARIAS REALIZADAS, TODAS IGUAIS.

L
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B) O TELEFONE CADASTRADO NA RECEITA FEDERAL E O MESMO
EM AMBAS EMPRESAS, E AO SALVAR O CONTATO NO
WHATSAPP OU LIGAR, QUEM ATENDE OU RESPONDE E A
EMPRESA RPM COMUNICAGCOES E SERVICOS, OU SEJA, A
EMPRESA ROBERTA OLIVEIRA SERVICOS LTDA UTILIZA DO

MESMO CONTATO.
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[ OG0 & OESCMCAD DA ATWIDADE BCOMINICA FHINC I
I 73 19-0-89 - Outras atividades de publicidade nio especificadas snteriorments

25 42-0-00 - Fabricacho de artigos de serraihena exceto esquadiias

33.13-901 - Manutengio ¢ reparacso de geradores, ransformadores e motores eletricos
33 71-0-00 - Instatag 50 de MAQuINas ¢ squipamentos mdustriais

37 02900 - Atvidades relacionadas 3 esgoto exceto a gestao de redes

41 70400 - Construgso de edificion

43 22-3-01 - Instalag oes hidraulicas sanitanas ¢ de gas
41 22-3402 - Instalags0 ¢ manutencio de sistemas centrais de ar condicionado. de ventilacio e refrigeraciso
43 29-1.01 - Instalag 30 de paineis publicitanos

[ SmUACAD CADASTRAL DATA DA BITUACAD CADAS TRAL
'lum 177082013

MOTIVO DF SiTUATAD CADAS TRAL
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C) OS ENDEREGOS DE AMBAS EMPRESAS TEM 1,1km DE DISTANCIA
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D) O VALOR DO CAPITAL SOCIAL DAS EMPRESAS E O MESMO R$
112.000,00 (VIDE CONTRATOS SOCIAIS EM ANEXO)

E) EM IMAGENS NA REDE SOCIAL, VIMOS O VINCULO FAMILIAR
ENTRE O RESPONSAVEL DA EMPRESA RPM COMUNICAGOES E
SERVIGOS EIRELLI, SILVIO ROGERIO DE OLIVEIRA E A
RESPONSAVEL PELA EMPRESA ROBERTA OLIVEIRA SERVICOS
LTDA, A SRA.ROBERTA OLIVEIRA. ONDE A MESMA COLOCA EM
SUA DESCRICAO DA REDE SOCIAL INSTAGRAM COMO
PROPRIETARIA DA EMPRESA RPM FACILITIES.
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Roberta Oliveira

Seguir

F) PARA FINALIZAR E COMPROVAR O VINCULO FAMILIAR DOS
LICITANTES, PODEMOS VER AMBOS TRABALHANDO
UNIFORMIZADOS NA CAMARA DE PAULINIA REPRESENTANDO A
EMPRESA RPM COMUNICAGCOES E SERVIGCOS EIRELLI.
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G) GRITANTE AINDA A OBSERVAGAO DA SEMELHANCA DOS
VALORES APRESENTADOS NAS PROPOSTAS DAS DUAS

EMPRESAS:
.' ST S E WOV VY|
ROBERTA DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA RS 151.192.80
RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI RS 150.192.0

Apesar da legislagdo nao trazer essa questdo de
grau de parentesco, € vedado que tratam-se de empresas familiares cujos
responsaveis respondem pelas duas empresas. Ou seja, a socia proprietaria da
empresa Roberta de Oliveira Servicos LTDA € a mesma responsavel pelas
duas empresas (RPM), declarando-se ainda como proprietaria da RPM
Comunicagdes e Servigos Eirelli. E ainda, o telefone apresentado no CNPJ, e
também para contato das duas empresas € 0 mesmo

Ora, essas empresas nao podem participar em

conjunto da mesma licitagao

A existéncia de soOcios parentes entre os
concorrentes afronta escancaradamente o § 3° do art. 3° da Lei Federal 8.666
de 1993, determinante de que o sigilo quanto ao conteudo das propostas

devera ser observado até o momento de abertura delas.

Afinal, é razoavel deduzir que esses soécios, embora
presentes na licitagao através de empresas aparentemente distintas, podem
trocar informacgées livremente de modo que um tenha pleno conhecimento da

proposta do outro.
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Todos os fatos aqui apontados indicam tentativa de
conluio, conjugando esforgos entrei si, combinando pregos e com issoO

praticando simulagao e frustrando o carater competitivo da licitagao.

De fato, em que pesa inexistir dispositivo na Lei de
Licitagbes que proiba, a priori, a participagao de empresas com sOcios em
comum ou do mesmo grupo empresarial em licitacées, tal pratica pode

significar violagao a principios licitatérios.

Em outros termos, embora empresas com 0 mesmo
socio ou mesmo grupo possam participar concomitantemente de processos
licitatorios, cuida-se de situagao em relagdo a qual deve a Administragao
Publica estar atenta, pois pode, in concreto, implicar violagdo a
competitividade, a isonomia e a moralidade, ensejando a pratica de conluio e

prejudicando a busca do pre¢o mais vantajoso.

Neste prisma, devem ser analisados os casos em
que a participagao de licitantes com so6cios em comum efou com grau de
parentesco pode comprometer efetivamente o carater competitivo da licitagao e

configurar situagao reveladora de notério conflito de interesses.

Ressalta-se, ainda, que na disputa entre o interesse
publico e o privado ha de prevalecer o publico (principio da supremacia do
interesse publico). Na contratagdo, a Administragao Publica busca, por meio do
procedimento licitatério, obter a melhor vantagem, em preco e em qualidade,
todavia, se empresas do mesmo grupo familiar participarem do certame,
afastar-se-a a competitividade, direcionar-se-a aquela familia e impossibilitar-
se-a o alcance da melhor vantagem, culminando em fortes indicios de fraude

ao certame.

Nesse sentido, posiciona-se de maneira unissona o
TCU:
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“GRUPO | - CLASSE VIl - Plenario
TC n° 005.057/2009-0
NATUREZA: Representagéo
ORGAO: Prefeitura Municipal de Cerro Cor&/RN
INTERESSADO: Tribunal de Contas da Uniéo
SUMARIO: REPRESENTACAO. CERTAME PROMOVIDO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CERRO CORA/RN PARA A
AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR. AUSENCIA DE
COMPETICAO MATERIALIZADA PELA EXISTENCIA, NAS
EMPRESAS PARTICIPANTES, DE RELACAO DE PARENTESCO
ENTRE OS SOCIOS E DE SOCIOS EM COMUM.
CARACTERIZAGCAO DE FRAUDE A LICITAGAO. VIOLAGAO DOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE, DA |IGUALDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUDIENCIAS. REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS E DECLARAGCAO
DE INIDONEIDADE DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS PARA
LICITAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, NOS
TERMOS DOS ARTIGOS 58, INCISO I, E 46 DA LEI N° 8.443/92.
DETERMINAGCOES. ARQUIVAMENTO.”

Pelo exposto, a existéncia de sécios com parentes
entre os concorrentes ofende os pressupostos da licitagdo, uma vez que a
competitividade, condigcdo fundamental para se selecionar a melhor proposta
para Administracao, deixa de existir, em virtude da relagéo de parentesco entre
os soécios das empresas participantes, diante dos motivos expostos, e de toda a
prova ora anexada, fundamentados na Lei N° 8.666/93 bem como a lei n°
10.520/2002, decisodes proferidas com entendimentos pacificados nos Tribunais

e na doutrina.

Senao vejamos:
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“36. CONSORCIO ENTRE LICITANTES. FORMAGCAO. RELACAO
DE PARENTESCO ENTRE SOCIOS. FRUSTACAO AO CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAO. DEMONSTRACAO DE PREJUIZO,
CONLUIO OU FRAUDE. A participagdo de empresas no mesmo
procedimento licitatério e que pertengam ao mesmo grupo
econémico ou tenham soécios com relagdo de parentesco né&o
configura, por si so, imregularidade, caso ndo seja demonstrada a
ocorréncia de prejuizos decorrentes da formagdo de grupo
econémico ou indicios de conluio ou fraude. Decisdo por
unanimidade. Processo n° 7755/2017-e. Decisdo n° 5095/2017.
Precedente TCDF: Decisdo n° 1179/2017. Precedentes TCU:
Acordédos nos 2803/2016-P, 1219/2016-P, 721/2016-P, 2341/2011-
P.”

“Acoérdao 1829/2016-TCU-Plenario, Ministro-Relator André de
Carvalho

‘A prova indiciania, constituida por somatério de indicios que
apontam na mesma diregao, é suficiente para caracterizar fraude a
licitagdo mediante conluio de licitantes, devendo ser declarada a
inidoneidade das empresas para licitar com a Administragdo Publica
Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).”

“Acérddo 1107/2014-TCU-Plenario, Ministro-Relator André de
Carvalho

‘A existéncia de indicios varios e concordantes faz prova de fraude a
licitagdo e conduz a declaragdo de inidoneidade das empresas que

participaram do ato ilicito.”

“Acorddo 2596/2012-TCU-Plenario, Ministra-Relatora Ana Arraes
‘A confluéncia de indicios robustos que apontem no sentido de ter

havido fraude a licitagdo justifica a declaragdo de inidoneidade das

¥ @
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empresas que a praticaram. A aplicagao de tal sangéo independe da

ocorréncia de dano ao erario.”

“Acérdao 1737/2011-TCU-Plenario, Ministro-Relator Valmir Campelo
‘A existéncia de fortes indicios de conluio entre os participantes de
procedimento licitatorio pode levar a declaragdo de inidoneidade de
empresa licitante, independentemente de ela ter colhido algum
beneficio, bastando que tenha concorrido para a fraude ou dela

participado.”

O fato de trés empresas habilitadas numa licitagao
pertencerem a mesma familia prejudica o carater competitivo da licitagdo, pois
reduz significativamente o conflito de interesses. A constatagdo levou a 32
Turma do Tribunal Regional Federal da 4 Regido a confirmar a condenacéo
das empresas Central de Medicamentos (Centerlab), Distribuidora de Produtos
para Laboratérios (Diplolab) e Sadi Candido Vieira (Sacavi) por fraude em
licitacao e superfaturamento na compra de aparelhos para o Hospital de
Caridade de Carazinho (RS).

O caso foi denunciado pelo Ministério Publico
Federal em Acdo Civil Publica ajuizada em 2002. Conforme a inicial, as
empresas licitantes, por pertencerem a mesma familia, agiram em conluio,

combinando pregos e o0 nome do vencedor do certame.

As rés foram condenadas em dezembro de 2009
pela 1 Vara Federal de Carazinho a ressarcirem, solidariamente, a verba
federal fornecida pelo Ministério da Saude por meio de convénio assinado com
o municipio, no valor de R$ 63.926,47, corrigido desde 2002 pelo INPC.

As empresas apelaram ao tribunal. Alegaram que,

embora seus dirigentes tenham lagos consanguineos, atuam de forma



Rua Visconde de Inhadma, 916 - Sala 14

L ]
‘ l N ‘ o Z 8 (11) 98833-4064
contato@agenciacinco28.com.br
Comunicacdo e Marketing www_agenciacinco2B.com.br

independente, contando com administragéo propria, devendo ser considerada a
diferenciacdo entre a pessoa dos sécios e a pessoa juridica. O relator do
processo, desembargador federal Fernando Quadros da Silva, entretanto,
confirmou a sentencga: “O caso reveste-se de caracteristicas semelhantes aos
esquemas fraudulentos de licitagbes adotados em varios municipios brasileiros,
existindo, portanto, elementos suficientes para demonstrar a presenga do dolo
nas condutas dos apelantes, que de forma livre e espontanea apresentaram
propostas simuladas e superfaturadas, direcionando a escolha do vencedor do
certame, anuindo com as condutas impugnadas e desconsiderando os
principios da legalidade, da isonomia e da impessoalidade”, afirmou o
desembargador. O acordao foi lavrado na sessao do dia 17 de setembro. (Com
informacdes da Assessoria de Imprensa do TRF-4.)

Em suma, diante de todos os fatos e provas ora
apresentados nessas razbes, ndo ha embasamento ou argumento sélido que
renda ensejo a classificagdo dos documentos de habilitacao das empresas
RPM Comunicagdes e Servigos Eirelli, Roberta de Oliveira Servicos LTDA e
MWV Consultoria e Assessoria LTDA ME, requerendo a V.S%:

a) QUE CONHECA E DE TOTAL PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO, pelas razdes e fundamentos expostos.

b) QUE SEJA REFORMADA A DECISAO CONSTANTE DA ATA DO PREGAO
PRESENCIAL N.° 13/2022, DETERMINANDO-SE A DESCLASSIFICACAO e
ou a DESABILITACAO DAS EMPRESAS RPM COMUNICACOES E
SERVICOS EIRELLI, ROBERTA DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA E MWV
CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA ME, aproveitando-se os demais atos

processuais, nos termos da Legislacao pertinente em vigor,

c) Requer, ainda, seja convocada a empresa ora Recorrente, AGENCIA
CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA, unica empresa habilitada para
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o certame de acordo com o instrumento convocatorio e os documentos

apresentados pela mesma,;

d) Alternativamente, caso a Douta Pregoeira opte por manter sua decisdo, com
fulcro no Art. 9° da Lei n.° 10.520/2002, c.c. o Art. 109, inciso Ill, §4° da Lei
8666/93, bem como no Principio do Duplo Grau de Jurisdigao, fica desde ja
requerido seja o presente processo remetido para apreciagcao de autoridade

superior competente.

e) Que as intimagoes sejam feitas também em nome da causidica,
subscritora da presente, sob pena de nulidade, conforme preceitua o
Estatuto da OAB, bem como entendimento do E. STJ, no Recurso Especial
935.004.

Termos em que, J. esta aos Autos com os Docs.
Que a acompanham,

Pede Deferimento.

De Sao Caetano do Sul para Hortolandia, em 29 de
agosto de 2022.

e [}
éﬁu-c’msnm CRUDI

OAB/SP n.° 159.477

Qi kg
AGENC/A CINCO28 P(JBLICIDADE E MARKETING
LTDA
CNPJ/MF n.° 31.996.355/0001-06
CLAUDIO CAETANO DE ARAUJO JUNIOR
RG n.° 35.865.287-X-SSP/SP

CPF. n.°386.959.678-32




PROCURAGAO AD JUDICIA

OUTORGANTE: AGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA,
pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF SOB n.° 31.996.355/0001-06, sediada a
Rua Visconde de Inhaima, n.° 916 — Sala 14, na cidade de Sao Caetano do Sul — SP, neste ato
representado pelo seu sécio proprietario, CLAUDIO CAETANO DE ARAUJO JUNIOR,
portador do RG n.° 35.865.287-X-SSP/SP, e do CPF. n.9386.959.678-32.

OUTORGADA: PAULA CRISTINA CRUDI, brasileira, Advogada, devidamente
habilitada na OAB-Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do Estado de S3ao Paulo, sob o
registro n°® 159.477, com endereco na Rua Jodo Batista Negro, n.° 115, Bairro Maua (CEP.
09.580-580), Sdo Caetano do Sul — SP .

PODERES: por este instrumento particular de procuracdo, constituo meu bastante
procurador e outorgado, concedendo-lhe os poderes da clausula ad judicia, para o foro em
geral, para em conjunto ou isoladamente, podendo, portanto, promover quaisquer medidas
judiciais ou administrativas, em qualquer instancia, assinar termo, substabelecer com ou sem
reserva de poderes, e praticar ainda, todos e quaisquer atos necessarios e convenientes ao
bom e fiel desempenho deste mandato.

PODERES ESPECIFICOS: a presente procuragdo outorga o causidico descrito, os
poderes, para, em nome do outorgante, receber citagdo, confessar, reconhecer a procedéncia
do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a agao, receber, dar
quitacdo, firmar compromisso, pedir justica gratuita e assinar declaracdo de hipossuficiéncia
econdmica especialmente para o Processo Compras Digital n.2 07/2022 — Pregdo Presencial n.°
13/2022, para interposicao de Recurso Administrativo e demais atos necessarios, em tramite
perante a Camara Municipal de Hortolandia - SP.

Sdo Caetano do Sul, 27 de agosto de 2022.

O/GU(M) hawd

AGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING
LTDA

CNPJ/MF n.° 31.996.355/0001-06

CLAUDIO CAETANO DE ARAUJO JUNIOR

RG n.° 35.865.287-X-SSP/SP

CPF. n.°386.959.678-32
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