CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADOS: AGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA
RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI

PROCESSO: 07/2022

PREGAO PRESENCIAL: 13/2022

ASSUNTO: Recurso Administrativo

1- DO RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa AGENCIA CINCO28
PUBLICIDADE E MARKETING LTDA, em face dos procedimentos adotados pela
Camara Municipal de Hortolandia e das decis6es da Pregoeira na Sessao de Pregao
Presencial n°® 13/2022, destinado a “Contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servigo de producao de midia digital, midia audiovisual, flmagem e criagdo de conteudo
das atividades legislativas e institucionais, com suporte técnico, equipamentos e méao de
obra especializada para a TV Camara do Poder Legislativo de Hortolandia, conforme
especificagdes e condicdes constantes deste Termo de Referéncia.”

Informa-se que a Segunda Sessao Publica de processamento da referida
licitacdo ocorreu na data de 03 de outubro de 2022, as 9:00min, no Prédio da Camara
Municipal de Hortolandia.

Houve a republicacdo do Edital conforme decisdo do Presidente desta Casa
(fls. 381), em acatamento a manifestacdo exarada pelo Controle Interno da Camara
Municipal de Hortolandia (fls. 372/377).

Por oportuno, trago a colagao a transcricdo da Ata da sesséo ora em analise:

“Aberta a Sessdo procedeu-se o exame dos documentos oferecidos pelos
interessados presentes, visando a comprovacgao da existéncia de poderes para formulagcao
de propostas e pratica dos demais atos de atribuicdo do Licitante, na seguinte
conformidade:

EMPRESA CREDENCIADA REPRESENTANTE CNPJ
AGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E |CLAUDIO CAETANO DE 31.996.355/0001-06
MARKETING LTDA ARAUJO JUNIOR

RPM COMUNICAGOES E SERVIGOS SILVIO ROGERIO DE OLIVEIRA [18.132.235/0001-00
EIRELI - ME

A Pregoeira comunicou o encerramento do credenciamento. Em seguida
recebeu a Declaragdo dos Licitantes de que atendem plenamente o0s requisitos de
Habilitagdo estabelecidos no Edital e os dois Envelopes contendo a Proposta e os
Documentos de Habilitagdo, respectivamente.
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A Pregoeira questionou se algum dos licitantes possuia alguma duvida
referente ao Edital ou Procedimento Licitatério, sendo que os licitantes informaram ndo
possuir quaisquer duvidas.

Assim apos conferidos e rubricados os envelopes de Proposta e
de Habilitagcao, todos fechados e nao violados, pela Pregoeira, pelos membros da
Equipe de Apoio, pela servidora presente e pelos representantes dos licitantes presentes,
pela Sra. Pregoeira foi determinado a abertura dos envelopes n° 1 contendo as
propostas.

Ato continuo, foram abertos os Envelopes contendo as Propostas. Assim
com a colaboragdo dos membros da Equipe de Apoio e da servidora presente, a Pregoeira
examinou a compatibilidade do objeto, prazos e condigbes de fornecimento ou de
execugdo, com aqueles definidos no Edital. As propostas de todos licitantes foram
analisadas e rubricadas pela Pregoeira, pela Equipe de Apoio, pela servidora presente e
pelos representantes dos licitantes presentes.

Assim com a colaboragcdo dos membros da Equipe de Apoio e da servidora
presente, a Pregoeira selecionou os Licitantes que participardo da Fase de Lances em
razdo do prego proposto, nos termos dos incisos VIII e IX do artigo 4° da Lei federal n°
10.520, de 17/07/2002.”

Assim sendo, seguiu-se para fase de lances, da qual participaram as duas
propostas aceitas, observado o artigo 4°, incisos VIl e IX da Lei n® 10.520/2002.

Em obediéncia ao inciso X, do artigo 4°, da Lei n° 10.520/2002, para
julgamento e classificagdo das propostas, adotamos o critério de menor prego, observados
os prazos de fornecimento, especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho
e qualidade definidos no Edital.

Em seguida a Pregoeira convidou individualmente os autores das propostas
selecionadas a formular lances de forma sequencial, em ordem decrescente de valor.

A fase de lances decorreu com ampla competitividade entre as duas
Empresas participantes, que tiveram a oportunidade de ofertar inUumeros lances conforme
transcrito em ata.

Declarada encerrada a etapa de lances, a classificagao final foi:

Classificacio Empresa Valor
1° RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI - ME R$ 118.070,00
2° AGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA R$ 118.100,00

Prosseguiu-se para a negociacao do pre¢o da menor oferta, porém
o representante do licitante RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI argumentou ndo
ter margem para negociagao. Assim o valor apds negociagao é:
Empresa Valor
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RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI R$ 118.070,00

Encerrada a etapa competitiva de lances e negociagao de valores, procedeu-
se a abertura do involucro contendo os documentos de habilitacdo da empresa que
apresentou a melhor proposta. Assim, foi aberto o Envelope n° 2 do Licitante RPM
COMUNICAGOES E SERVIGCOS EIRELI, que apresentou todos os documentos para
habilitagdo juridica, financeira e técnica exigidos pela legislagdo e documentos de
comprovagao de que atende as exigéncias do Edital Pregédo Presencial n® 13/2022.

Ao final, quando dada a oportunidade, o representante do Licitante AGENCIA
CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA manifestou interesse em interpor recurso,
apresentando as motivagdes.

Por fim, abriu-se o prazo de 3 dias para apresentac¢ao das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimadas para apresentar contrarrazées em igual
numero de dias, como reza o inciso XVIII do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002.

2- DOS RECURSOS

A empresa AGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA
apresentou as razdes recursais tempestivamente na data de 06 de outubro de 2022.

A empresa RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI apresentou
contrarrazdes tempestivamente na data de 10 de outubro de 2022.

3- DAS ALEGAGOES

A empresa recorrente AGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING
LTDA, lastreada em seu direito recursal, irresignada apresenta alegacdes insurgindo-se
quanto:

- Decisdo do Controle Interno;

- Decisdo de Republicagdo do Edital;

- Fraude a licitagcdo por conluio de licitantes;

-Procedimentos adotados na Segunda Sessdo de Julgamento das propostas:
Participagdo da empresa RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI.

Invocando o principio da autotutela da Administragdo Publica, a recorrente
requer:

“a) QUE CONHECA E DE TOTAL PROVIMENTO AO RECURSO

ADMINISTRATIVO INTERPOSTO, pelas razées e fundamentos expostos.

b) QUE SEJA REFORMADA A DECISAO CONSTANTE DA ATA DO

PREGAOPRESENCIAL N.° 13/2022, DETERMINANDO-SE A

DESCLASSIFICACAO e ou a DESABILITACAO DA EMPRESA RPM

COMUNICACOES E SERVICOS EIRELLI, aproveitando-se os demais atos

processuais, nos termos da Legislagdo pertinente em vigor;

c) Requer, ainda, seja REVISTO o Parecer do Controle interno, para o fim de

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n°® 250, Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Tel. (19) 3897-9900 https://www.hortolandia.sp.leg.br

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 5669-47BC-5AAE-A632

Acessorio - PC 7/2022 - Esta é uma cdpia do original assinado digitalmente por Marcia Terezinha Voievoda Barone.



https://www.hortolandia.sp.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

sanar a omisséo e contradicdo, pela ndo apreciacéo das questées levantadas
no Recurso Administrativo e nao justificar a remarcagao do certame em base
legal;

d) Alternativamente, caso a Douta Pregoeira opte por manter sua deciso,
com fulcro no Art. 9° da Lei n.° 10.520/2002, c.c. o Art. 109, inciso Ill, §4° da
Lei 8666/93, bem como no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do, fica desde
ja requerido seja o presente processo remetido para apreciagdo de
autoridade superior competente.

e) Que as intimagbes sejam feitas também em nome da causidica, subscritora
da presente, sob pena de nulidade, conforme preceitua o Estatuto da OAB, bem
como entendimento do E. STJ, no Recurso Especial 935.004.”

No exercicio de sua defesa, a empresa recorridla RPM COMUNICACOES E
SERVICOS EIRELI, lastreada nas fundamentagdes apresentadas nas contrarrazoes,
requer:

“‘Diante das fundamentagbes infracitadas, o recurso administrativo
apresentado pela empresa perdedora ndo merece prosperar, uma vez que
nado ha razao fatica e legal para surtir efeito, devendo ser TOTALMENTE
INDEFERIDO, fazendo com que o ato administrativo de contratacbes dos
servicos da Camara Municipal de Hortolandia do edital 13/2022 sejam
efetivados para o vencedor do pregéo.”

4- DA ANALISE

Cabe, a principio, observar que a Administragdo Publica esta adstrita aos
principios basilares das licitagbes publica, quais sejam: da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, e vinculagdo ao Instrumento
Convocatodrio, pois todos esses principios estdo sendo obedecidos na seriedade de todo o
processo licitatorio e, também, em obediéncia a toda legislacdo imposta ao Servidor
Publico.

De inicio, salientamos que todo o procedimento licitatério em questao rege-se
pelo Edital do Pregdo Presencial n° 13/2022 e seus anexos, pela Lei Federal n°
10.520/2002, Lei Complementar n°® 123/2006, Lei Complementar n° 147/2014, Decreto
8.538/2015 e disposi¢cdes do ATO DA MESA n° 32 de 31 de maio de 2010.

Cumpre-nos observar ainda, os Itens 10.15, 15.2 e 15.3 do Edital Pregéo n°
13/2022.

Item 10.15 do Edital Pregao n° 13/2022 - Pequenos equivocos cometidos
por qualquer empresa, que nao tragam prejuizos ao certame e que nao
maculem a possibilidade de execugao de futuro contrato, serdo sanados
na presente Sessdo, pela Pregoeira e Equipe de Apoio, em prol da
ampliacdo da competitividade e proposta mais vantajosa para
Administracao.
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Item 15.2 do Edital Pregdo n° 13/2022 - A presente licitagdo somente
podera vir a ser revogada por razdes de interesse publico, decorrentes de
fato superveniente devidamente comprovado, ou anulada no todo ou em
parte, por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

Item 15.3 do Edital Pregao n° 13/2022 - A pregoeira, no interesse publico,
podera sanar, relevar omissées ou erros puramente formais observados
no presente Pregao, desde que nao contrariem a legislagao vigente e nao
comprometam a lisura da licitagdo, sendo possivel a promocido de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢cdo do
processo.

Assim, em obediéncia a legislagdo e as normas regulamentares do referido
certame, passo a esclarecer.

4.1 Das Preliminares de Mérito

Em matéria recursal, a Lei n° 10.520 que Institui, no ambito da Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitagcdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias, assim preveé:

VIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e

motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3

(trés) dias para apresentacéo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes

desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual numero de dias,

que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos

insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a

decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo

pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do

objeto da licitagédo ao licitante vencedor;

Subsidiariamente aplicada, cumpre-nos expor o disposto no artigo, sobre
109, da Lei de Licitagbes n° 8666/93, “in verbis” no tocante aos recursos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulagao ou revogacgdao da licitagao;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lei;
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicagao das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Assinale-se, “a priori”, que a fase recursal do procedimento licitatério tem
como fundamento legal o art. 5°, incisos XXXIV e LV, da Constituicado Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Constituicdo Federal, garante a todos,
independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

O inciso LV, por sua vez, assegura a todos os litigantes, em processo judicial
ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

Conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inumeras modalidades de
recursos administrativos, disciplinadas por legislagdo esparsa, que
estabelece normas concernentes a prazo, procedimento, competéncia e
outros requisitos a serem observados pelos peticionarios”. (cf. in Direito
Administrativo, 192 ed., S&o Paulo, Ed. Atlas, 2006, p. 698).

Desta feita, esse juizo de admissibilidade visa, tdo somente, verificar se estao
presentes 0s pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagao), ndo cabendo, neste momento, a analise do mérito do recurso.

Como se verifica, sao requisitos que todos os recursos devem preencher sob
pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracao.

Contudo, segundo o mestre Margal Justen Filho, a avaliagdo dos
pressupostos recursais devera ser realizada com mais largueza do que no direito
processual, uma vez que vigora para a Administragdo Publica o poder-dever de revisar e
sanar os atos viciados. Assim, recomenda-se que mesmo um recurso defeituoso,
como, por exemplo, intempestivo, seja conhecido pela Administracao a titulo de
direito de peticao.

Sendo assim, no tocante as alegagdes da recorrente quanto: - Decisdo do
Controle Interno; - Decisdao de Republicacdo do Edital; - Fraude a licitagao por conluio de
licitantes, recebo a matéria, e segundo orientagdo doutrinaria supramencionada, o

“recurso” sera conhecido pela Administracao a titulo de direito de peticao, em respeito

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n°® 250, Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Tel. (19) 3897-9900 https://www.hortolandia.sp.leg.br

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 5669-47BC-5AAE-A632

Acessorio - PC 7/2022 - Esta é uma cdpia do original assinado digitalmente por Marcia Terezinha Voievoda Barone.



https://www.hortolandia.sp.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

aos principios administrativos e liciatérios que o agente publico deve observar na pratica
de seus Atos. Vejamos.

4.1.1 Relagao de parentesco entre proprietarios de distintas empresas e possivel
frustragdo da competitividade da Licitagao

Segue transcricdo do fato ocorrido na primeira sesséo de licitagdo, matéria
que ja fora objeto de analise desta Casa.

“Apos a realizagcdo da primeira sessdo para a sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, de posse de copia do referido processo administrativo, a
empresa ora recorrente intentou uma busca das informagcées em relacdo a duas
participantes do certame, sdo elas:

RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI (1 ° colocada)

ROBERTA DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA (2° colocada)

Utilizando as informagbes constantes dos autos, a empresa recorrente
empreendeu inumeros esforcos e em verificagdo nas midias sociais apontou vinculo
familiar entre os proprietarios das empresas, trazendo o fato em sede de recurso.

Saliente-se que tal fato ndo foi identificado da realizagdo da sessdo de
pregdo, uma vez que as empresas tém CNPJ diversos, enderecos diversos e durante a
sessdo néo foi observado pela pregoeira e equipe de apoio comportamento que indicasse
vinculo familiar entre os licitantes participantes.

O representante da Empresa RPM COMUNICACOES E SERVICOS
EIRELI, em sede de contrarrazdes, confirmou que ha “relagdo intima entre os proprietarios
da empresa vencedora e a proprietaria da Empresa ROBERTA DE OLIVEIRA SERVICOS
LTDA”. Vejamos:

N&o ha como negar a relacdo intima entre o proprietario da
empresa vencedora e a proprietaria da empresa Roberta de Oliveira
Servicos LTDA, porém, as alegactes de tentativa de coluio sado
levianas e ndo ha qualquer prova gue tal fato tenha ocorrido, uma
VeZ que as empresas possuem enderegos diferentes, faturamento
propro  em cada empresa e servigos diferentes, podendo
perfeitamente disputarem a mesma licitacao

O fato de haver lagos de relacionamento entre os proprietarios
nao sao impeditivos para participagdo do pregio, sendo gue a lei ndo
proibe.

Convém esclarecer, por oportuno, que a relagdo de parentesco entre a
primeira e a sequnda empresas classificadas fora trazido em sede de recurso.
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A Empresa recorrida, RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI,
alega que nao houve conluio, que as empresas possuem estrutura propria, com
endereco, faturamento e prestagdo de servigos distintos.

A Empresa recorrida ndo juntou documentos que eventualmente
comprovem faturamento e prestacdo de servigos distintos.

No tocante a sede das empresas 0s respectivos enderegcos aparecem
como distintos em seus cartées de CNPJ.

A Empresa recorrida alega ainda inexistir vedagéo legal, bem como traz o
entendimento do TCU de que empresas de mesmo grupo podem participar da mesma
licitagéo.

Nesse lancgo, seqgue entendimento do TCU:

Acordao 952/2018 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)
Responsabilidade. Licitagdo. Fraude. Parentesco. Sécio. Convite (Licitagao).
Declaragéo de inidoneidade.
A existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade familiar entre sécios
de distintas empresas ou s6cios em comum ndo permite, por si so,
caracterizar como fraude a participagcdo dessas empresas numa mesma
licitacdo, mesmo na modalidade convite. Sem a demonstragdo da pratica de ato
com intuito de frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitagdo, ndo cabe
declarar a inidoneidade de licitante.

Muito embora, a luz da Lei 8.666/93 ndo haver a previsdo expressa de
participacdo quanto existéncia de relacdo de parentesco ou de afinidade familiar entre
socios de distintas empresas, impoe-se ao condutor do certame o dever de diligenciar para
evitar fraudes.

Considerando a relagcdo de parentesco entre as duas participantes do
certame RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI (1 ° colocada) e ROBERTA DE
OLIVEIRA SERVICOS LTDA (2° colocada), informacdo trazida e confirmada em sede
recursal.

Considerando que na fase de lances segunda e terceira colocadas
declinaram a dar lances, tendo transcorrido da seguinte forma:

EMPRESA VALOR
RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI R$ 150.192,00
ROBERTA DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA R$ 151.192,80
MWYV CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA ME R$ 168.000,00

FASE DE LANCES

MWV CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA ME DECLINA
ROBERTA DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA DECLINA
RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELI R$ 150.192,00 MELHOR OFERTA
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Considerando o principio da autotutela da administracdo publica
estabelecendo que a Administragcdo Publica possui o poder de controlar os proprios atos,
anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos.

Considerando a necessidade de diagnosticar eventual prejuizo ao carater
competitivo da licitagdo, com o objetivo de diligenciar acerca da situagdo de parentesco
entre as duas participantes do certame, neste tépico, fora solicitado MANIFESTAGCAO DO
CONTROLE INTERNO DESTA CASA quanto ao fato.”

Feita a transcricdo do fatos da manifestagao recursal outrora realizada na
primeira sessao, passo para as novas alegagdes da recorrente.

O tema novamente € trazido a baila pela Empresa recorrente, mas finda a
segunda sessado de abertura de proposta e negociagdo de valores, tendo a Empresa
Recorrida participado da fase de lances e declinado de continuar na disputa de
pregos, irresignada com o resultado do certame, trds os mesmos fatos, mas com nova
roupagem, qual seja: “fraude a licitagao por conluio de licitantes”.

Referido Edital foi REPUBLICADO, seguindo

Parecer do Controle Interno, apdés apresentacdo de Recurso Administrativo, o

qual, entre outras questbes, apresentou a baila a fraude a licitacdo, por conluio
de licitantes:

Por oportuno, convém esclarecer que a Empresa Recorrente na
apresentacao de suas razdes recursais referentes a primeira Sessdo, conforme podemos
verificar da analise do recurso de folhas 301/339, bem como ao tépico a seguir transcrito,
relata o fato de possivel frustragdo da competitividade da Licitacdo pela participacéo de
empresas cujos proprietarios teriam vinculo familiar.

3 - DO FATOR PREJUDICIAL )
FRUSTRACAO DA COMPETITIVIDADE DA LICITACAO

Esclarece-se, ab initio, quanto a este tépico, que

referida questao somente foi detectada apds a ciéncia dos Autos, com A

entrega das copias respectivas, portanto, apos a sessao.

Da anadlise das razdes recursais referentes a primeira sessao, observa-se que
restou comprovado a existéncia do vinculo familiar, mas ndo ha nos autos prova de coluio
fraudulento.

Nesse sentido, tendo sido a matéria ja submetida a analise pelo Controle
Interno desta Casa, assim como fora objeto de decisdao da Autoridade Competente, sem
novas provas ou comprovagdes de novos indicio, apenas alegag¢des abstratas em sede
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recursal com nova roupagem realizada pela empresa recorrente, novamente, irresignada
pelo resultado do certame, nesse ponto receberemos a matéria a titulo de Direito de
peticao do licitante interessado encaminhando a analise pelos 6rgaos competentes
desta Casa.

Lembrando por oportuno, que tange a matéria ora questionada, extrapola os
limites da matéria recursal de competéncia desta pregoeira, uma vez que a manifestacao
do Controle Interno, bem como a decisdo da Autoridade Competente sobre o prejuizo a
competitividade e republicacdo do edital ndo podem ser descumpridas ou revistas pela
pregoeira designada no processo licitatorio.

4.1.2 DA DECISAO DO CONTROLE INTERNO

A Empresa recorrente, insurge-se em fase recursal do pregdo contra a
decisao do Controle Interno desta Casa. Vejamos:

Observa-se que Orgdo responsavel NAO
ANALISOU., TAMPOUCO SE MANIFESTOU SOBRE AS TESES DO
RECURSO ADMINISTRATIVO, QUE PROVARAM O CONLUIO.

Permissa maxima vénia, a prova & cabal, e sobre

ela e os fatos alegados naoc houve segquer apreciacao e manifestacao pelo

Controle Interno.

Por certo, a decisdo encontra-se omissa e
contraditdria, sendo de rigor a sua revisdo, para o fim de esclarecer tais pontos,
pelo que requer o envio a Autoridade superior, através do Principio da
Autotutela Administrativa para sanar o vicio da decisdo, que compromete todo

o processo licitatério.

Ocorre que, no que tange a matéria ora questionada, extrapola os limites da
matéria recursal de competéncia desta pregoeira, uma vez que a manifestagdo do Controle
Interno, bem como a decisdo da Autoridade Competente sobre o prejuizo a
competitividade e republicacdo do edital ndo podem ser descumpridas ou revistas pela
pregoeira designada no processo licitatério.

Isto posto, nesse ponto receberemos a matéria a titulo de Direito de peticdo
do licitante interessado, encaminhando a analise pelos 6rgidos competentes desta Casa.

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n°® 250, Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 13186-620
Tel. (19) 3897-9900 https://www.hortolandia.sp.leg.br

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 5669-47BC-5AAE-A632

Acessorio - PC 7/2022 - Esta é uma cdpia do original assinado digitalmente por Marcia Terezinha Voievoda Barone.



https://www.hortolandia.sp.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

4.1.3 DO ACESSO AOS AUTOS DO PROCESSO

Convém aqui, analisarmos a legagao da empresa Recorrida, conforme copia
do trecho abaixo, alegando que a Empresa Recorrente nao teria tempo habil para ter
acesso a copia dos autos.

O recorrente traz em seu recurso partes do
Controle Interno da Camara Municipal de Hortolandia, documento
que nao € publico e para se ter acesso, € necessario um oficio do
interessado em que solicite 0 documento, dentro de um prazo, nao
havendo tempo habil para defesa ter acesso e colocar dentro das
Contrarrazdes do presente recurso administrativo.

Ocorre que, o referido processo de compras € digital. Tendo sido gerado
arquivo pdf e enviado via e-mail ao licitante interessado, em conformidade com a
solicitacdo durante a sessao e devidamente transcrita em Ata.

“Ato continuo, apds consulta a todos licitantes acerca do interesse de interpor
recurso, o representante do Licitante AGENCIA CINCO28 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA
manifestou interesse em interpor recurso sobre “ndo vislumbrar condicdo de participagdo do
licitante contrario e ndo cumprimento de itens do Edital, solicitando para tanto, vista e copia dos
autos a partir do parecer do Controle Interno, sobre a remarcag¢ao do primeiro Pregdo”.

Foi informado ao representante do licitante AGENCIA CINCO28
PUBLICIDADE E MARKETING LTDA que a copia digital do Processo n° 07/2022, a partir do
parecer do Controle Interno que trata da republicagdo do Edital do Pregédo Presencial n° 13/2022,
serd enviado para os enderegos de e-mail informados: claudio@agenciacinco28.com.br e
contato@agenciacinco28.com.br, sendo aceito pelo licitante interessado.”

Assim sendo, considerando tratar-se de um direito da Empresa licitante o

acesso aos autos, bem como sua respectiva cépia, foi prontamente atendido, visto que os
meio eletrénicos disponiveis na Camara Municipal de Hortolandia assim permitem.

4.2 Do Mérito do Recurso

4.2.1 Dos procedimentos adotados no pregao

Equivocadamente a Empresa recorrente apresenta os seguintes argumentos:
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Pois bem. Conforme consta da propria Ata, e pode
ser comprovado irrefutavelmente, através do video da sessdo, por ocasido da
abertura do certame, as 09:00h, encontrava-se na sala e entregou os dois
envelopes distintos e devidamente lacrados apenas a licitante “Agéncia
Cinco28 Publicidade e Marketing”.

A ora Recorrente apresentou toda a documentacgao
de forma legal, adentrou o local da realizacdo do certame e entregou os
envelopes dentro do horario determinado pelo Edital, e esta disputando com
empresa que deixou de atender as exigéncias, do Edital e da Legislagdo, em

afronta especialmente ao Principio da Igualdade.

Todos os fatos aqui alegados e provados, vém a
comprovar que a empresa RPM Comunicacgdes e Servigos Eirelli, nao cumpriu
os itens 08 e 09 do Edital, UMA VEZ QUE ADENTROU A SALA E
ENTREGOU ENVELOPES, QUE FORAM LACRADOS NO LOCAL, COM
COLA EMPRESTADA PELA COMISSAO DE LICITAGAO, APOS A
ABERTURA DA SESSAO, APOS AS 09:00H, contrariando determinacao do
Edital.

Em momento algum se questionou o inicio de
credenciamento anterior as 09h, horario da abertura da Sessao, e horario limite
para o recebimento dos envelopes, determinado pelo Edital (E ndo ha no Edital

qualquer outra determinacao a respeito) e regido por Lei especifica.

No curso dos procedimentos licitatorios € comum, natural e legitimo o
inconformismo daqueles nao lograram éxito em contratar com a Administragao Publica.

Com o proposito de assegurar a defesa dos interesses daqueles que se
julgam prejudicados em decorréncia de eventuais falhas, erros, inconsisténcias ou até
mesmo ilegalidade €& que a lei faculta aos interessados a oportunidade de questionar a
decisao do 6rgao licitante, ainda no ambito administrativo.
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Objetivando aclarar os fatos, em primeirissimo lugar, enfatizamos que todo o
procedimento adotada na segunda sessao de abertura de envelopes esta de acordo com a
legislacdo e com o Edital Licitatério, sendo as decisdes e atos adotados com vistas ao
alcance do interesse publico ora almejado.

Em licitagbes, a vantajosidade caracteriza-se como a adequacgao e satisfagao
do interesse coletivo por meio da execugao do contrato. O gestor publico deve sempre ter
em mente que a contratagdo vantajosa € aquela que reflete o melhor gasto pela
Administracdo Publica, sendo que o “melhor gasto” deve gerar economia aos cofres
publicos, e proporcionar eficiéncia e qualidade aos servigos.

A proposta mais vantajosa € aquela que vai garantir para a administracédo
publica a melhor relacdo custo-beneficio. E a proposta que vocé consegue juntar qualidade
e prego.

Na busca da proposta mais vantajosa € primordial que as normas e preceitos
da licitagado publica atentem-se para o principio da competitividade.

Conforme o PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE fica vedada a Administragdo
Publica impedir a participacdo de licitantes, frustrando assim o principio da
competitividade.

Conforme bem expbés a empresa RECORRENTE, quando citou que o Edital
se torna Lei entre as partes:

“O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério implica que, em
um certame licitatorio, o edital se torna lei interna da licitagcdo, tragando as
diretrizes para sua realizagao, fixando as condi¢des para participacdo dos
interessados, e estabelecendo o processamento adequado a apreciagao e
julgamento das propostas. Portanto, é indispensavel que as proprias
autoridades administrativas respeitem as regras do jogo”.

A licitante recorrente limitou-se as regras, do Edital, de interesse particular,
sem observar todos os itens, conforme segue:

O texto inicial do Edital do Pregéao Presencial n® e, também, os itens: Item 3
— subitem 3.6, Item 10 — subitem 10.15 e Item 16 — subitem 16.3 deixam claro que o
certame sera conduzido de forma que n&o contrariem a legislagdo vigente e néo
comprometam o Interesse Publico e, principalmente, o objetivo da licitagdo, que é buscar a
melhor proposta para o Orgao Publico.

Conforme o texto disposto no inicio do edital de Pregao, “O credenciamento
dos interessados, que se apresentarem para participar do certame, sera realizado no inicio
da Sesséao Publica de processamento do Pregao”.

Para melhor esclarecer, sem prejudicar qualquer licitante interessado, de
praxe, realizamos os credenciamentos dos licitantes que chegam antes do horario
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marcado para que possamos minimizar o tempo dos interessados no recinto reservado
para a Sessao, sendo que todos os participantes devem permanecer até a finalizacdo da
Ata.

Informo, também, que os documentos apresentados para o credenciamento
de todos os participantes sdo analisados e rubricados pela Pregoeira, Equipe de Apoio,
bem como, por todos os concorrentes presentes.

Ainda, observamos que o licitante questionado pelo horario de chegada ao
Plenario da CMH, chegou as 9h03 na sala de Sessao, durante a leitura de abertura da
Sesséo do Pregao, sem qualquer prejuizo a competicao. Por vezes um ou outro licitante
demora um pouco mais para chegar a sala reservada para a Sessao no primeiro andar em
consequéncia de fila no atendimento da recepgédo do prédio, o que nos obriga a solicitar
que alguém da equipe de pregado va até a recepcgao verificar se existe interessado em
participar do certame esperando o atendimento da recepgao.

Se faz necessario, também, informar que os envelopes de Proposta e de
Habilitagao, lacrados e nao violados, foram recebidos, apenas, apés o deferimento
dos credenciados em participar do certame, os quais foram passados a todos os
presentes para verificagao da inviolabilidade e rubrica.

Assim, inveridico € a afirmagéo da recorrente em que alega: “esta disputando

com empresa que deixou de atender as exigéncias, do Edital e da Leqgislacdo, em afronta

especialmente ao Principio da Iqualdade.”:

‘A ora Recorrente apresentou toda a documentagcdo de forma legal,
adentrou o local da realizagéo do certame e entregou os envelopes dentro
do horario determinado pelo Edital, e esta disputando com empresa que
deixou de atender as exigéncias, do Edital e da Legislagédo, em afronta
especialmente ao Principio da Igualdade.”

Sem qualquer fundamento a recorrente vé ofensa no fato de que a Empresa
Recorrida tenha adentrado na sessdo com o envelope aberto e utilizado a cola, que
inclusive é posta a deposic¢ao dos licitantes. Cite-se:

Todos os fatos aqui alegados e provados, vém a comprovar que a empresa
RPM Comunicagbes e Servigos Eirelli, ndo cumpriu os itens 08 e 09 do Edital,
UMA VEZ QUE ADENTROU A SALA E ENTREGOU ENVELOPES, QUE
FORAM LACRADOS NO LOCAL, COM COLA EMPRESTADA PELA
COMISSAO DE LICITACAO, APOS A ABERTURA DA SESSAO, APOS AS
09:00H, contrariando determinagédo do Edital.

Em suma, ndo ha previsdo que os licitantes sejam obrigados a adentrar na
sala de licitagdes com os envelopes lacrados. Os envelopes ficam em poder dos licitantes
e DEVEM SER ENTREGUES LACRADOS A EQUIPE DE APOIO AO SEREM
RECOLHIDOS, o que ocorre apos o credenciamento dos licitantes.
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O recolhimento dos envelopes lacrados da-se ao término do credenciamento,
e, no caso ora analisado, fora realizado simultaneamente com as duas empresas
participantes.

Outro engano da recorrente, que na busca do seu interesse privado, apega-
se somente as clausulas editalicias convenientes aos seus interesses, vejamos sua
afirmativa:

Em momento algum se questionou o inicio de credenciamento anterior as
09h, horario da abertura da Sesséo, e horario limite para o recebimento
dos envelopes, determinado pelo Edital (E ndo ha no Edital qualquer outra
determinag&o a respeito) e regido por Lei especifica.

Ora, ha no Edital regra quanto ao momento, dentro da Sessao Publica de
Abertura de Envelopes (proposta e documento), do prazo limite de recebimento dos
envelopes. A previsdo encontra-se no item 3.6, sendo aqui colacionada:

36 Em nenhuma hipese serdo recebidos envelopes apds a abertura do primero envelope de proposta comercia
Dela preqoeira

Desta feita, ha regra para o horario limite de recebimento de envelopes no
Edital, qual seja, até abertura do primeiro envelope de proposta.

Resta cristalino que os atos adotados pela pregoeira e Equipe de Apoio na
fase de abertura de licitagdo, credenciamento, recebimento dos envelopes cumprem ao
previsto na legislagcdo, no Edital, no entendimento dos 6rgao fiscalizatérios e tem como
objetivo a busca da proposta mais vantajosa para Administragdo, resguardando assim, o
interesse publico envolvido.

Assim sendo, ndao ha base convincente para desclassificar ou desabilitar
a empresa RPM COMUNICAGOES E SERVICOS EIRELI, autora da melhor proposta, e
devidamente habilitada, ante a comprovacdo dos documentos que atestam sua aptidao
técnica e financeira conforme exigido pelo Edital.

Nos procedimentos licitatorios € comum o inconformismo daqueles que
sucumbem no curso do processo de escolha da melhor proposta para a Administragao
Pudblica. Tal inconformismo, no presente caso, decorrente de mera insatisfagdo com o
resultado.

Ocorre que, como se depreende, dos argumentos apresentados pela
Recorrente, deseja ela que, a Camara Municipal de Hortolandia reforme a deciséo
desabilitando e ou desclassificando EMPRESA RPM COMUNICACOES E SERVICOS
EIRELI.
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Isso significa que, ao entender da recorrente, deveriamos em prol de seu
interesse privado, desconsiderando atos legais e validos para afastar a Empresa
concorrente que obteve a melhor proposta.

Vé-se, portanto, que uma vez mais, na eventual adogao de entendimento
diferente estariamos sobrepondo o interesse particular da recorrente em prejuizo ao
interesse publico e desrespeito as demais licitantes interessadas e presentes.

Vejamos a seguir acerca de cada principio:

Segundo ensinamento de Adolfo Merkl, que foi um dos primeiros, no direito
administrativo, a seguir a licao de Kelsen, “o sentido juridico do principio da legalidade
consiste em que cada uma das ag¢des administrativas se acha condicionada por uma lei
formal, da qual deve resultar a licitude ou a necessidade juridica da agao administrativa em
questao”.

O principio da impessoalidade estabelece o dever de imparcialidade na
defesa do interesse publico, impedindo discriminagdes e privilégios indevidamente
dispensados a particulares no exercicio da funcao administrativa.
https://www.direitonet.com.br/dicionario

O principio da moralidade é o resultado da unido entre os principios da
finalidade e da legalidade, pois n&o basta apenas cumprir a previsdo legal, € necessario
que os atos da administragao publica possuam padrdes éticos de probidade, decoro e boa
fé, segundo a lei 9.784/99.

A igualdade ou isonomia formal se refere aquela prevista na Constituigao
Federal, segunda a qual todos séo iguais perante a lei. Os direitos devem ser assegurados
a todos, ndo havendo que se admitir tratamento diferenciado sob a égide constitucional e
infraconstitucional.

O principio da publicidade vem do dever de divulgacao oficial dos atos
administrativos. Encarta-se, pois, no livre acesso dos individuos a informag¢des de seu
interesse e de transparéncia na atuacao administrativa.

A probidade administrativa consiste no dever de o ‘funcionario servir a
Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas fungdes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a
quem queira favorecer’.

E, ainda, o Principio da vinculagao ao instrumento convocatoério. Este
principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93: “A Administragdo nao
pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

Cabe ainda esclarecer que a Lei das Licitagbes — cujo artigo 3° preclara
serem seus principios-macro: a garantia de isonomia de tratamento entre os licitantes; a
sujeicao a da legalidade e; finalmente, a busca pela melhor proposta.

A contratagdo com a Administra Publica deve sempre ser pautada no
“melhor gasto” gerando economia aos cofres publicos e proporcionado eficiéncia e
qualidade nos servigos prestados pelo contratado. Isto € ainda mais relevante na
modalidade licitatoria de Pregdo, em que o critério de selecdo das propostas é
exclusivamente o menor preco.
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Por conseguinte, vale lembrar que a Administragcao Publica esta adstrita aos
principios basilares das licitagbes publica, quais sejam: da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, e vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, pois todos esses principios estdo sendo obedecidos na seriedade de todo o
processo licitatorio e, também, em obediéncia a toda legislacdo imposta ao Servidor
Publico.

Conforme podemos observar todas as fases do pregdo foram seguidas
conforme determina a legislagdo. As formalidades existem para que em ultima analise seja
alcangado o interesse publico nas contratagdes.

O regramento legal e os principios administrativos e licitatérios em sede de
licitagdo norteiam os atos dos responsaveis pelo certame. So raios de luz que guiam os
agentes para a contratagdo mais vantajosa e consequentemente para o alcance do
interesse publico. Ndo devem ser interpretados de forma que prevaleca o interesse
particular sobre o interesse publico envolvido.

Nao se olvide que o real objetivo do processo licitatorio reside na contratagao
da proposta mais vantajosa, obviamente que respeitando todos os preceitos legais e
principios juridicos.

Eventualmente, sobrepor o interesse do particular frente ao interesse publico,
terminam por afastar potenciais fornecedores do governo e consequentemente prejudicam
0 acesso a proposta mais vantajosa.

Por fim, é notdrio que a participagdo nos pregdes exige mais cuidado dos
interessados, a inversdo das fases que ocasiona a inobservancia dos requisitos,
previamente, impostos pelo edital, confere maior responsabilidade aos participantes, eis
que o nao preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do processo
licitatorio e traz prejuizos a Administragao.

Assim, em obediéncia a legislagdo, aos principios e as normas
regulamentares do referido certame, conhego do recurso e passo a manifestagao.

6 - DA CONCLUSAO

A vista do que consta dos autos e pelas razdes legais e de fato ao recuso
apresentado, passamos a analise meritdria, manifestando no sentido de manutengao dos
atos praticados, em assim sendo

NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado pela AGENCIA CINCO28
PUBLICIDADE E MARKETING LTDA para que seja reformada a decisdo constante da ata
do pregdo presencial n.° 13/2022, negando-se a DESCLASSIFICACAO e ou a
DESABILITACAO da empresa RPM COMUNICACOES E SERVICOS EIRELLI;
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

RECEBER A MATERIA no tocante as alegacdes da recorrente quanto: -
Decisao do Controle Interno; - Decisdo de Republicagdo do Edital; - Fraude a licitagao por
conluio de licitantes, sendo o “recurso” conhecido pela Administracao a titulo de direito

de peticdo, em respeito aos principios administrativos e licitatorios que o agente publico
deve observar na préatica de seus Atos, SOLICITANDO MANIFESTACAO DO CONTROLE
INTERNO DESTA CASA quanto aos procedimentos a serem adotados.

Assim, ENCAMINHO os autos ao Controle Interno desta Casa para
manifestagéo acerca das ocorréncias e dos procedimentos a serem adotados, apds sejam
os autos SUBMETIDOS a Autoridade Superior para sua analise, consideragado e
Decisao do Recurso Administrativo em pauta.

Dé ciéncia a Recorrente, apds providencie a divulgagao desta decisdo para
conhecimento geral dos interessados junto ao site www.hortolandia.sp.leg.br, bem como
procedam as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Hortolandia, 11 de outubro de 2022.

Marcia Terezinha Voievoda Barone
Pregoeira

Assinado digitalmente;por
MARCIA TEREZINHA' ~
VOIEVODA BARONE
Data: 11/10/2022'11:45
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