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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
RESPONSAVEL PELO PREGAO PRESENCIAL N. 17/2023 REF. A CAMARA MUNICIPAL DE
HORTOLANDIA/SP

PLANETA CONSTRUCOES CIVIS COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA E CONDICIONADORES DE AR LTDA EPP, inscrita no CNPJ n.
20.345.162/0001-79, com enderec¢o na Rua Paraguai, n. 4024, Bairro Embratel, na Cidade
de Porto Velho — RO, CEP: 76.820-760, por seu representante legal, na qualidade de

participante e vencedora do processo licitatorio na modalidade de pregao presencial n?
17/2023, vem apresentar:

CONTRARRAZOES

Ao recurso interposto pela empresa RPM COMUNICAGCOES E
SERVICOS LTDA. contra a correta decisao que manteve a ora recorrida habilitada no
certame em que se sagrou legitimamente vencedora.

1-DO ALEGADO PELA EMPRESA RECORRENTE

Buscando, por meios outros, sagrar-se vencedora de um certame
que legitima e claramente n3o teve condicdes, a empresa RPM COMUNICACOES E
SERVICOS, afirmou que a Recorrida Planeta nao atendeu ao Edital.

Sustenta em seu recurso que:
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a) Nao houve atendimento ao item 9 e 9.1 do Edital porque o item referente ao custo
do transporte ndo estaria preenchido na documentagao apresentada, afirmando

resultar em erro de cdlculo de horas apresentadas;

b) Que foi incluido no envelope “um objeto estranho” que, apds questionamentos
formulados a Pregoeira, esta identificou se tratar de um pen drive contendo todos
os documentos de habilitacdo da empresa;

c) Afirmou ainda que a empresa recorrida nao apresentou os seguintes documentos:
Certidao de Registro de Pessoa Juridica no CREA; Atestado de Capacidade Técnica
em desacordo com o item 15.2.2.2 pois estaria fora dos quantitativos exigidos e
sem autenticacdo em cartério ou por membro da comissdo de licitacao; que nao
apresentou a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) com os quantitativos exigidos;

d) Que a cada item questionado era impressa a documentacdao do PEN DRIVE por
algum membro da comissao, o que entende violar a transparéncia e lisura do
processo, pois a impressao era feita em outra sala.

Por esses motivos, pede o provimento do recurso para que seja
anulada a decisao atacada e que se declare inabilitada a empresa recorrida para prosseguir
na licitacao.

2 - DO COMPLETO ATENDIMENTO AO EDITAL PELA RECORRIDA

Nota-se uma tentativa absolutamente despropositada da
Recorrente em buscar a desclassificacdo de concorrente que efetivamente atendeu ao
Edital.

Pois bem, quanto aos pontos ressaltados de suposto nao
atendimento pela Recorrida, passa-se a esclarecer.

2.1. Sobre a auséncia de indicagao do custo de transporte

Afirma a recorrente que a empresa Planeta nao indicou o custo de
transporte na planilha de custo e, por isso, estaria desatendendo ao item 7.4 do Edital,
que diz:

“7.4. A proposta de preco devera conter planilha de custos e
formag¢do de preco com detalhamento dos elementos que componham o preco
proposto”.
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A planilha de custo foi apresentada de forma a evidenciar o
detalhamento de todo o preco composto final.

Isso porque o objeto a ser realizado de manuteng¢ao nao se trata de
servico de mao de obra fixo, de residente no local, ndao havendo necessidade e
comparecimento diario em horario comercial para prestar o servico de manutengao.

No caso em questdo, a empresa recorrida ird realizar a contratagao
com a indicacao de saldrio (conforme definido em convencao coletiva de trabalho) e, nao
se tratando de prestacio de servico fixo/didrio, a recorrida definiu que o
transporte/deslocamento, bem como a refei¢do, correra por conta do trabalhador. Tudo
visando a boa e regular prestagao dos servigos e em ateng¢ao a peculiaridade da forma de
prestacdo, que nao exigira presenca e prestacao diaria com horario definido, dispensando
essa obrigacao.

Portanto, nao existe irregularidade alguma. A planilha atende
plenamente ao item dito descumprido, porque apresenta com detalhes os elementos que
compdem o prego proposto.

2.1. Sobre a existéncia de objeto estranho no envelope e da
suposta auséncia de documentagao e certificados

A alegagdo de irregularidade que deva desencadear e
comprometimento do certame simplesmente porque dentro do envelope havia um pen
drive complementar contendo a documentacdo da empresa recorrida é absurdo.

Isso porque coloca até mesmo em suspeita o comportamento e
procedimento adotado pela Comissao de Licitagdo, em manifesto desrespeito com esses
profissionais.

O conteudo do pen drive foi exposto e checado, ndao sé pela
comissdao, mas por todos os licitantes que quisessem. Verificou-se que se conteudo
continha a documentagao da empresa para o pregao, apenas isso.

O ato de realizagao de diligéncia é previsto em Edital e em Lei, e
assim foi feito.

O envelope foi apresentado devidamente lacrado, contendo os
documentos de forma impressa e em forma digital, constantes do pen drive, cuja
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autenticacao poderia e podera ser certificada por qualquer pessoa via internet, eis que de
acesso publico.

No que concerne a suposta ndo apresentacdao de certiddes e
atestados com quantitativos e certificacao exigida, tratam-se de alegac¢des vazias.

A certiddo de registro junto ao CREA constava sim no envelope e
estava em documento digital na pasta respectiva, atendendo ao item 9 do Edital,
verificando a r. Pregoeira sua autenticidade e regularidade.

O Atestado de Capacidade Técnica foi apresentada em via impressa
e digital, que estava na pasta “Atestados” onde constou 06 (seis) atestados de capacidade
técnica de manutencao de VRFs, todos registrados no CREA, bem como a CAT dos
profissionais, sendo que todos esses documentos podem ser consultados via internet por
meio do endereco eletronico dos CREAs respectivos. Nao existe irregularidade alguma
disso, momento porque a maioria dos 6rgaos hoje se utiliza de documentos digitais, em
atencdo a eficiéncia, economia e celeridade.

Para reforcar a regularidade aqui relatada, registre-se que os
documentos podem ser consultados:

> Pasta “Atestados”, item 13: Atestado manutengdo preventiva e corretiva
sistema VRF-HITACHI, Tribunal de Justica MS. O Termo de referéncia e sua autenticidade
podem ser consultados via internet, sistema de 141,49 TRs, composto de 10 (dez)
condenadoras e 120 (cento e vinte) evaporadoras, no item do edital solicitava no minimo
50 (cinquenta) evaporadoras e 5 (cinco) condensadoras e, somente neste atestado a
empresa Planeta atingiu muito acima do minimo exigido. O atestado e a CAT podem se
consultados via internet.

> Pasta “Atestados”, item 14: Atestado com CAT HCPM-MANUTENCAO VRF
492 HP ou 396 TRs e splits e janela 147, 0 TRs, atestado de manutencao de sistema VRF da
marca LG, bem como de splits com capacidade e quantidade de evaporadoras muito acima
do minimo exigido no edital. Todos podem ser consultados via internet.

> Pasta “Atestados” item 15: Atestado com CAT manutencao split-TJRO-460
splits, podem ser consultados o atestado e a CAT via internet.

> Pasta “Atestados” item 16: Atestado com CAT manutencao split-TJRO-654
splits, podem ser consultados o atestado e a CAT via internet.

> Pasta “Atestados” item 17: Atestado registrado+CAT-VRF- MPMT-
MANUTENCAO VRF-193 TRs, podendo consulta o atestado e a CAT via internet. A recorrida
alegou em seu recurso que este atestado apresentado nao se trata de manutenc¢ao de
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sistema VRF e sim de multisplit. Ocorre que a empresa recorrente nao teve a capacidade
de verificar no atestado que consta no seu objeto que trata-se de multisplit VRV, que no
caso seria a mesma coisa de VRF, termo utilizado pelo MPMT no objeto de Multisplit, pois
trata-se de diversas evaporadoras interligadas a condensadoras, conforme consta nas
planilha do atestado. Podem ser consultados o atestado e a CAT via internet.

> Pasta “Atestados” item 18: Atestado manutencao preventiva e corretiva
FECOMERCIO-RS-Joerce, comprovacao da capacidade técnica do profissional em realizar
manutengao preventiva e corretiva em sistema VRF, no qual se realizou a manutengao de
uma grande sistema composto de 46 (quarenta e seis) condensadoras e 499 (quatrocentos
e noventa e nove) evaporadoras totalizando 1.102,00 HPs.

Portanto, amplamente demonstrada a capacidade técnica da
empresa Planeta por documentacado auténtica e regular.

Sobre a alegacdo de que a impressao estaria sendo feita em outra
sala, de se registrar que em momento nenhum isso foi suscitado e, de outro lado, todos
os documentos impressos poderiam ser checados se correspondiam ao que estava no pen
drive, conferido e a disposicao de todos.

Nao existe minimo lastro de irregularidade, troca ou adulteragao de
documentos neste percurso. Todos os documentos impressos estavam nos arquivos
contidos no pen drive, e o direito de checagem de verificacao foi conferido aos licitantes,
que nada constataram ou opuseram.

Portanto, nenhuma alegagao da empresa recorrente se sustenta se
observada todas as ponderagdes destas contrarrazdes de recurso, demonstrando que a
empresa ndo sé conta com a melhor proposta financeira, mas também técnica, inexistindo
motivo real e baseado em evidéncias técnicas, que nao esteja devidamente apta para
atender ao objeto da licitagao em questao.

3. Consideragoes juridicas

Um dos objetivos da Lei de Licitacbes é garantir a isonomia e em
beneficio a Administracdo Publica, com eficiéncia e razoabilidade. Vejamos o que dispde
o artigo 32 da Lei da antiga lei n. 9.666/93 e da atual redagdo do artigo 52 da Lei n.
14.133/2021:
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Art. 32 - Lei 9.666/93: A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Art. 52 - Lei 14.133/2021: Na aplicagdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacio de fungdes, da motivagao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Entender diversamente seria, data vénia, excesso apego ao
formalismo, ocasionando prejuizo financeiro a Administracao Publica por questao
absolutamente esclarecida e sanada pela Recorrida.

Nao se pode olvidar, de outro lado, que a modalidade de MENOR
PRECO GLOBAL deve ser devidamente observada por ocasiao do julgamento do recurso.

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade também ndo
podem ser desconsiderados.

Em casos similares, o Superior Tribunal de Justica e outros tribunais
ja assentaram entendimento acerca da inabilitacdo por excesso de formalismo, que se
revela, bem na verdade, como prejudicial a prépria Administracdo Publica. Vejamos:
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LICITACAO. Carta-Convite. Menor preco. Anulado o ato
administrativo gque inabilitara a impetrante em virtude de a

proposta ter sido rubricada e ndo assinada. Excesso de formalismo

caracterizado, desrespeitados os critérios de razoabilidade e de

proporcionalidade. Exame da jurisprudéncia. Sentenga mantida.
REEXAME NECESSARIO NAO ACOLHIDO. (TJSP - Acérddo Remessa
Necessdria 1023583-22.2016.8.26.0071, Relator(a): Des. Jarbas
Gomes, data de julgamento: 10/12/2018, data de publicagdo:
11/12/2018, 112 Camara de Direito Publico).

"(...) @ extremamente formalista a decisdao que, em tomada de
pregos, inabilita licitante por auséncia de autenticagdao em uma
das folhas dos inumeros documentos apresentados, sobretudo
porque dissociada dos principios da proporcionalidade
(razoabilidade) e da competitividade, ja que nao houve sequer
suspeita de falsidade ou fraude do documento (AC em MS n.
2005.042346-1, Rel. Des. Substituto Jaime Ramos, j. 16.5.06)" (TJSC,
Apelagao Civel em Mandado de Seguranga n. 2007.063655-2, da
Capital, Rel. Des. Rodrigo Collaco, Quarta Camara de Direito
Publico, j. 21-07-2011).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO

ESPECIAL. LICITAGAO. INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARA
DO SEM AUTENTICAGAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior possui entendimento de que ndo pode a
administragao publica descumprir as normas legais, em estrita
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio,

previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder
Judiciario pode interpretar as clausulas necessarias ou gue

extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor

possa afastar da concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo

interno a que se nega provimento. (STJ - Acérdao Agint no Resp
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1620661 / Sc, Relator(a): Min. Og Fernandes, data de julgamento:
03/08/2017, data de publicagdo: 09/08/2017, 22 Turma).

Portanto, é dever da Administragdao Publica primar pela supremacia
do interesse publico e pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, e ndo se
ater a formalismos exacerbados, que em nada contribuem para o desfecho da escolha da
proposta mais vantajosa e que menos onera os cofres publicos que, no caso é a proposta
da empresa recorrida, que atende plenamente os requisitos de capacidade técnica.

4. Dos pedidos

Em face do exposto, requer digne-se Vossa Senhoria em conhecer
das presentes contrarrazdes para NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa RPM COMUNICACOES E SERVICOS LTDA., ou subsidiariamente, que seja
franqueado a recorrida apresentar qualquer esclarecimento ou documentacao
suplementar que essa comissao entenda necessario.

Nestes termos, pede deferimento.

De Porto Velho - RO, 05 de Janeiro de 2024.
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