ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DESIGNADA PELA CAMARA DE HORTOLANDIA/SP

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 01/2024

ANA LUISA PIMENTEL RESENDE CORTES, brasileira, solteira, inscrita no CPF sob o n° 018.935.546-
86, com endereco profissional na Avenida Nicomedes Alves dos Santos, n? 1133, Bairro Morada da
Colina, Uberlandia/MG, vem, por meio dessa, apresentar IMPUGNACAO ao Edital, pelos fundamentos

de fato e de direito a seguir expostos.

L. O CERTAME E TEMPESTIVIDADE

1. A Camara Municipal de Hortolandia deu inicio ao presente certame cujo objeto e a “contratacao
de empresa especializada para fornecimento de acesso a rede mundial de computadores com dupla
abordagem, com velocidade de acesso de 1Gbps cada, sendo por rotas distintas e exclusivamente por
fibra éptica, solugao de seguranca Firewall com gerenciamento da seguranca e redundancia de todos os
servicos através de 4G, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia, constante no Anexo

[ deste Edital” por meio da publica¢do do Edital de Pregao Eletronico n.201/2024, com sessdo prevista
para o dia 15/05/2024 as 09h, através do sitio www.gov.br/compras.

2. O instrumento convocatorio prevé o prazo de até 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, a possibilidade de apresentacao das impugnacdes cabiveis, sendo que
o termo final para apresentagdo da presente impugnacao dar-se-a em 10/05/2024, restando, pois,

demonstrada a tempestividade da presente.

IL. NECESSARIA REVISAO DO EDITAL

3. Identifica-se com clareza dois pontos do presente Edital e anexos que exigem revisao imediata,

sob pena de violacdo da norma de regéncia e dos principios norteadores das licitagdes publicas e
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contratos administrativos, tendo em vista que (i) objeto contempla servicos de naturezas distintas, com
obrigatoriedade de apresentacdo de proposta para todos os itens do lote, em franca ofensa ao

principio da concorréncia e ao disposto na Simula 247 do TCU, e (ii) Edital apresenta prazo

inexequivel de 10 (dez) dias corridos para execugao do objeto, apds a assinatura do contrato.

4. Consoante se observa, o objeto do Edital e Termo Referéncia, agrega em mesmo grupo, servicos

de natureza distintas, quais sejam o servico SMP e SCM. Vejamos:

1.1. OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de acesso a
rede mundial de computadores com dupla abordagem, com velocidade de acesso de 1Gbps
cada, sendo por rotas distintas e exclusivamente por fibra optica, solucdo de seguranca
Firewall com gerenciamento da seguranca e redundéancia de todos os servicos atravées de 4G,
conforme especificacbes constantes deste Termo de Referéncia.

5. Da mesma maneira, prevé, o instrumento convocatdrio, que o critério de julgamento do pregao
em epigrafe é de menor preco do lote. Sabendo que o objeto licitado integra lote Unico, é possivel
apreender que sdo, as empresas participantes do certame, obrigadas a apresentar proposta que

contemple todos os servigos, que por sua vez, representa a integralidade do objeto licitado.

1.4. O licitante sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAQ, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adoc&o do critério de
julgamento pelo MENOR PRECQO GLOBAL e modo de disputa ABERTO.
6. Certo é que a realizacdo do certame para atendimento de servigos de naturezas distintas, ainda

que pertencentes ao mesmo Orgdo, apresenta dificuldade logisticas e operacionais que limitam

excessivamente e indevidamente a competitividade do certame, quando nao justificada.

7. No presente caso, os servigcos que estao sendo licitados sdo nitidamente distintos, posto que,
ainda que regulamentados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel, possuem autorizagdes
diferentes, outorgas distintas, razao pela qual se faz necessario o desmembramento do objeto em lotes,

sendo um para cada tipo de servico.

8. Destaque-se que, quando divisivel o objeto, como neste caso, ja que contempla servicos
distintos, a realizagdo do certame por item, com julgamento e adjudicacao também por item, é regra, que
s6 admite excegdo sob consistente e irrefutavel fundamentacdo do 6rgao que justifique a vantajosidade

da reunido obrigatoria de tais itens.



9. Assim, a previsao de obrigatoriedade de apresentacdo de proposta para todos os servigos que
integram o grupo, apesar de evidentemente divergentes, nao encontra respaldo na legalidade,

considerando que a justificativa apresentada no Edital é insuficiente para tanto.

10. E considerado requisito de legalidade que haja efetiva demonstragdo no edital da necessidade
e vantajosidade da juncao de servigos diferentes serem licitados juntos, com obrigatoria apresentagao
de proposta em todos os itens, em um s6 certame. Nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas

da Unido:

Stimula n® 247 do TCU - “E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio por preco global,
nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nido haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nado
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacao
adequar-se a essa divisibilidade”.

11. Evidente, pois, que a manuteng¢do da reunido dos itens no mesmo lote do objeto licitado, por
certo, reduziria sobremaneira a gama de empresas elegiveis e interessadas na apresentacdo de
propostas e participacdo da sessao publica, jA que deveriam ser dotadas tanto da outorga de SMP quanto

da outorga de SCM.

12. Note-se que, caso haja alguma empresa com a capacidade de atender todos os servicos, tratar-
se-a de fornecedor singular, eliminando a concorréncia para o prego ofertado, gerando ao 6rgao publico

um contrato oneroso e sem op(;éo de outra oferta.

13. Assim, conclui-se que a fundamentag¢do e comprovacado de vantajosidade para o érgdo licitante
se faz necessaria para que a unificacdo de itens distintos de forma injustificada e indevida nao restrinja
as empresas licitantes interessadas e aptas a participar do certame, atendendo ao principio da
competitividade, que deve ser observado em todas as contratagdes publicas, conforme disposto na Lei

14.133/21, regente do certame:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as



disposicdes do Decreto-Lein24.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as Normas
do Direito Brasileiro).

14. Nesse sentido, recomenda-se a revisao do Edital, no que tange a disposi¢do do objeto licitado
em lote Unico, para fazer constar sua divisao em lotes distintos, a depender do tipo de servico, nos
termos de todo o exposto, ante a natureza evidentemente diversa desses servicos. Ja que ndo foi
justificado pelo 6rgao o beneficio da jungao ora impugnada, resultando em indevida e injustificada
restricdo ao rol de licitantes interessados e habilitados, em flagrante ofensa aos principios da

concorréncia e vantajosidade.

ILI DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO DE INICIO DOS SERVICOS PREVISTO NO ITEM 1.6 DO
TERMO DE REFERENCIA- ANEXO I DO EDITAL

15. Observada as condi¢des impostas no Edital, ficou confirmada a dificuldade enfrentada pelas
licitantes que possuem interesse de participar e ofertar uma boa proposta, uma vez que o item 1.6 do
Anexo | - Termo de Referéncia assinala prazo maximo de 10 (dez) dias corridos, para o fornecedor

iniciar a execucdo dos servicos.

1.6. A execucdo do objeto tera inicio 10 dias corridos apos assinatura do contrato.

16. Entretanto, ndo é preciso mais do que bom senso e razoabilidade para constatar que referido
prazo é completamente inexequivel e onera sobremaneira o proponente e futuro contratado. O
cumprimento das obrigacoes vinculadas a prestacdo do servico objeto da presente contratagdo exige
tempo minimo para ado¢do das medidas necessarias a seu inicio, sendo inviavel que tais se dé no prazo

maximo de 10 (dez) dias corridos.

17. Além disso, ha que se considerar que mesmo empresas totalmente capacitadas e com amplo
know how, enfrentarao tais limitagdes, pois para a abordagem ao endere¢o mencionado podem ser
necessarias autorizacdes expedidas pelos municipios e concessionarias dos postes, o que afeta

diretamente o cumprimento deste prazo.

18. E importante ressaltar também que o futuro contratado nio pode ficar no prejuizo logo no
inicio da vigéncia do contrato, devido a impossibilidade de cumprimento do prazo estipulado, por este

motivo justifica-se a retificagdo imediata do instrumento convocatorio e concessao de um prazo razoavel



para instalagdo. Caso contrario, podera acarretar a frustacao do processo de contratagdo, devido a nao

participacao de interessados em fornecer o servigo licitado.

19. Nitido pois que a fixacdo de prazo inexequivel configura inarredavel ofensa a competitividade,
afastando do certame concorrentes com plena capacidade de fornecer o objeto, face a impossibilidade
de cumprimento do termo aprazado no item 1.6 do Anexo I - Termo de Referéncia; além de ofender aos

principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade que devem nortear todos os atos

administrativos.

20. Nesse sentido, é o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao:

TC013.539/2009-3

Natureza: Representacgao.

Orgio: Subdiretoria de Abastecimento do Comando da Aeronautica.

Interessada: Bextro Equipamentos Industria e Comércio Ltda., CNP] 04.906.647/0001-38.
SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO N. 13/2009/SDAB DO COMANDO DA
AERONAUITCA. AQUISICAO DE TECIDOS. CONHECIMENTO. FIXACAO DE PRAZO
INSUFICIENTE PARA APRESENTACAO DE AMOSTRA. COMPROMETIMENTO A
IMPESSOALIDADE E RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO.
PROCEDENCIA. DETERMINACOES AO ORGAO. A fixagio, no ato convocatério, de prazo para
apresentacdo de amostras sabidamente insuficiente para quase todas as empresas
consultadas pelo o6rgido licitante, representativas do mercado, compromete a
impessoalidade e restringe o carater competitivo da licita¢ado, contrariando principios
insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

21. Face ao exposto, conclui-se que o item 1.6 do Anexo I - Termo de Referéncia merece imediata
retificacdo, em atencdo aos principios da razoabilidade e ampla concorréncia, devendo o prazo, ser

estendido para no minimo 30 a 60 (sessenta) dias, a partir da assinatura do contrato.

I11) PEDIDOS

22. Portodo o exposto, requer

a) Seja recebida e processada a presente impugnacao, eis que propria e tempestiva;

b) Seja a mesma acolhida para:



b.1 - Retificar o Edital, que trata da disposi¢dao do objeto licitado em lote tnico, para fazer
constar sua divisdo em lotes distintos, sendo um para o servigo SMP e outro para SCM, nos
termos de todo o exposto, ante a natureza evidentemente diversa desses servicos,
resultando em indevida e injustificada restricdo ao rol de licitantes interessados e
habilitados, em flagrante ofensa aos principios da concorréncia e vantajosidade, bem como

do entendimento dos tribunais superiores e da legislacao aplicavel.

b.2 - Retificar o item 1.6 do Anexo I - Termo de Referéncia, onde consta o prazo maximo de
10 (dez) dias corridos para iniciar a execu¢do dos servigos, para constar prazo factivel e
compativel com a execucdo do objeto, sugere-se no minimo 30 a 60 dias, apds a assinatura

do contrato.

Tendo em vista que a alteragdo requerida impacta a formulagdo das propostas, requer a

reabertura de todos os prazos do presente certame, com nova publicacdo do Edital atendendo os

pedidos acima formulados, com a consequente remarcagao da sessdo agendada.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Hortolandia/SP, 08 de maio de 2024.

ANA LUISA PIMENTEL
Assinado de forma digital por ANA LUISA
RESENDE PIMENTEL RESENDE CORTES:01893554686
Dados: 2024.05.08 15:53:47 0300
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