CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Hortolandia, 13 de maio de 2024
Processo CMH n° 01/2024
Pregao Eletrénico n° 01/2024

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Recebemos o pedido de impugnagdo, através do e-mail:
licitacao@hortolandia.sp.leg.br, para impugnacéo referente ao Edital de Pregao n° 01/2024,
para “Contratacao de empresa especializada para fornecimento de acesso a rede
mundial de computadores com dupla abordagem, com velocidade de acesso de
1Gbps cada, sendo por rotas distintas e exclusivamente por fibra optica, solugao de
seguranga Firewall com gerenciamento da seguranga e redundéancia de todos os
servigos através de 4G, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia,
constante no Anexo | do Edital.”

| — DAS RAZOES DA IMPUGNANTE
A impugnante em suas razdes de alega que:

A presente manifestacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatério,
quer por discreparem do rito estabelecido na legislagédo, quer por restringirem a
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatério. Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas, facilitando-se
a compreensao de determinadas clausulas e evitando-se interpretagcdes equivocadas.

1-_Quanto a necessidade de faturamento separado dos diferentes servicos:

a) que “o predmbulo do edital aponta como critério de julgamento o “menor prego global”.
Assim, o objeto de contrato sera fornecido em item (produto) unico, cujo custo estimado
total da contratacdo é de R$ 414.000,00".

b) que “o objeto visa prestacdo de varios insumos, incluindo o fornecimento de servigo IP

Internet, 4G e MSS sendo estes ultimos com impostos diferentes, o que enseja ao
necessario fornecimento de 04 faturas.”

Em seguida, a impugnante questiona o seguinte:
Ante a tal realidade, questionamos: sera aceito o fornecimento de 4 (quatro) faturas,
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referentes a cada servigo prestado (IP, 4G, MSS e ADDoS), cujo somatdrio equivalha ao
valor total do item objeto de contrato??

2- Quanto ao prazo de instalacio/ativacio exiguo, restricdo da competitividade

a) que “O edital prevé prazo exiguo para instalagdo/implantacédo dos servigos: “1.6. A
execugdo do objeto tera inicio 10 dias corridos apos assinatura do contrato”.

b) que “Tal prazo é absolutamente INSUFICIENTE para qualquer licitante, tendo em vista a
necessidade de cumprimento de todos os ritos internos da empresa e junto a fabricantes,
fornecedores ou prestadores de servigo responsaveis pela logistica ou implantagdo”.

C) que ‘o prazo é exageradamente curto para instalagdo/implantagdo dos servigcos. Vale
ressaltar que o ndo cumprimento do prazo induz a aplicagcdo das penalidades contratuais,
situacdo esta que determinaria a opg¢do das licitantes por sequer participar da licitagdo,
com restricdo da competitividade em fungcéo deste fato, ou por assumir o risco de mora,
incorporando-o aos pre¢os propostos, com encarecimento da contratagcdo”.

d) que” o atendimento ao prazo indicado somente seria possivel em caso de renovagdo de
planta, o que néao é o pretendido no edital”.

e) que “o aumento deste prazo ndo acarretara qualquer énus a Administragdo Publica,
requerendo-se o prazo minimo de 60 (sessenta) dias, suficiente para suprir a necessidade
administrativa e adequada a possibilidade de cumprimento por parte da futura contratada.

3- Quanto a Redundancia em 4G

A impugnante observa o item 5.2 letra a, Termo de Referéncia Anexo | do Edital, que dita:
“Redundéncia terciaria dos links via rede moével celular 4G conectado diretamente ao roteador
da contratada onde os servigos de Internet com seguranga via Firewall sejam comutados de
forma automatica para tunel(eis) criptografado(s) possibilitando a continuidade dos servigos
fornecidos”, e faz o seguinte questionamento:

Para este item, temos entendimento que podera ser ofertada uma solu¢gdo com os links

conectados diretamente no Firewall (excluindo necessidade de entrega de equipamento
roteador). Esta correto entendimento?

Il — DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

A impugnante REQUER:
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1 - Sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao, com a corregdo necessaria
do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciara.

2- Que seja dado efeito suspensivo a esta impugnacéo, adiando-se a referida sessao
para data posterior a solugao dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente
risco de todo processo licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no
edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sesséo publica, incluindo
avaliacao das propostas e dos documentos de habilitagao.

3 — Requer ainda, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de
anulacao por parte da autoridade competente para tanto.

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnacao em comento foi protocolada tempestivamente, no dia 10 de maio de 2024, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021 e ltem 15 e ss. do Edital Pregéo Eletrénico n® 01/2024.

IV — DA ANALISE DO MERITO DAS RAZOES APRESENTADAS

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Administracao procura sempre atender
ao interesse publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, considerando, ainda, a finalidade total da aquisicdo ou servico que se
pretenda, para o alcance dos objetivos motivadores da contratacdo e a produgdo dos
beneficios pretendidos da forma mais eficiente e eficaz, primando pela economia e
disponibilidade de servigos essenciais para o efetivo funcionamento deste Poder Legislativo
municipal.

Devidamente submetido a analise dos departamentos competentes para os
esclarecimentos suscitados no PEDIDO DE IMPUGNACAO ao Processo de Compras n°
01/2024, na forma da Lei 14.133/2021, que visa “Contratagao de empresa especializada
para fornecimento de acesso a rede mundial de computadores com dupla abordagem,
com velocidade de acesso de 1Gbps cada, sendo por rotas distintas e exclusivamente
por fibra optica, solucao de seguranca Firewall com gerenciamento da seguranca e
redundéancia de todos os servigos através de 4G, conforme especificagcdes constantes
do Termo de Referéncia, constante no Anexo | do Edital de Pregao Eletronico n°® 01/2024,
seguem as respostas/informacdes referentes a cada departamento:

1- Quanto a necessidade de faturamento separado dos diferentes servicos:
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Conforme o departamento financeiro deste 6rgao, segue a resposta a solicitagao:

Em resposta a Impugnacgao do Edital, em tela, pela requerente, Telefonica Brasil S/A, item Il
— Fundamentos, e faturamento por servigos:

No tocante a emissdo de Notas Fiscais de Servigo no Estado de Sao Paulo, base legal e a
Lei 14.097/2005 e Lei 17.757/2017 — no que tange ao Imposto de Servigos de Qualquer
Natureza.

Também, cabe ressaltar, aqui, a obrigatoriedade da aplicagdo da “retencédo” por parte de
fornecedores de bens e servigos, a IN RFB 1234/2012, alterada pela IN RFB 2145 de 06 de
Junho de 2023, que apresenta quatro possiveis aliquotas aplicaveis, dependendo da
natureza do objeto contratado, conforme tabela a seguir:

Tabela 1: Pagamentos sujeitos a reten¢io

Natureza Aliquota

Gasolina, oleo diesel, gas liquefeito de
petréleo (GLP), combustiveis derivados de
petréleo ou de gds natural, querosene de
aviagcdo (QAV), e demais produtos
derivados de petrdleo; 0,
0,24%

Alcool etilico hidratado, inclusive para fins
carburantes;

Biodiesel.

Alimentagao;

Energia elétrica;

Servicos prestados com emprego de
materiais;

1,20%

Construcdo civil por empreitada com
emprego de materiais;

Servicos hospitalares;

Servicos de auxilio diagnéstico e terapia,
patologia clinica, imagenologia, anatomia
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Abastecimento de agua;

Telefone;

Correios e telégrafos;

Vigilancia;

4,80%

Limpeza;

Locacao de mao de obra

Intermediacao de negdcios

Administracao, locagdo ou cessdo de bens
imoveis, maoveis e direitos de qualquer
natureza;

Factoring;

Plano de saude humano, veterinario ou
odontologico com valores fixos por
servidor, por empregado ou por animal;

Demais servicos

2- Quanto ao prazo de instalacio/ativacdo exiguo, restricdo da competitividade

Conforme a Divisao de Tecnologia de Informagao deste Orgao:

Quanto ao relato da impugnacéao ser Insuficiente o tempo em questao, esclarego que este
setor em sua fase interna, com a equipe técnica de Compras da Casa, constatou a
necessidade por parte da Camara Municipal de Hortolandia de ter o funcionamento da
solucao ofertada com inicio em até 10 (dez) dias, iniciando a contagem deste a partir da data
de assinatura do contrato. Durante a fase de estimativa de precos, solicitamos orcamentos
para o fornecimento dos servigos do referido edital. Onde enviamos o Termo de referéncia
com as informacodes, houve envio de orcamentos por parte de diversas empresas, conforme
consta nos autos deste Processo de Compra, sendo possivel concluir que ha sim
disponibilidade de empresas no mercado fornecedor para realizar a prestagao do servigo nos
termos pretendidos, inclusive quanto ao prazo de tempo informado no referido edital, entao
sendo assim ndo podemos afirmar que o prazo ndo se cumpra € que a execugao do servico
objeto em questao vai ser cumprido. Conclui-se portanto, pela fase de Estimativa de Precos
e demais estudos da Fase Interna, haver no mercado empresas qualificadas para
fornecimento do servico nos termos e condigbes estabelecidas no Anexo | — Termo de
Referéncia e Edital, demonstrando interesse em participagdo no presente Pregao,
presumindo o éxito da contratagcdo por parte da Casa, com a ampla concorréncia no
certame.
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Ressaltamos ainda que os licitantes possam realizar a visita técnica, sendo que essa
tem como objetivo verificar as condi¢gdes locais, avaliar a quantidade e a natureza dos
trabalhos, materiais e equipamentos necessarios a execugao do objeto da licitagdo, com
vistoria prévia do local a ser atendido, bem como obter conhecimento acerca das
circunstancias da Contratacao e de todo o percurso a ser instalado o circuito, permitindo aos
interessados colher as informagdes e subsidios que julgarem necessarios para a elaboragéo
da sua proposta, de acordo com 0 que o proprio interessado julgar conveniente.

Durante a fase de estimativa de precos, solicitamos orgamentos para o fornecimento dos
servigos do referido edital. Onde enviamos o Termo de referéncia com as informacgdes,
houve envio de orcamentos por parte de diversas empresas, conforme consta nos autos
deste Processo de Compra, sendo possivel concluir que ha sim disponibilidade de empresas
no mercado fornecedor para realizar a prestacdo do servigo nos termos pretendidos,
inclusive quanto ao prazo de tempo informado no referido edital, entdo sendo assim né&o
podemos afirmar que o prazo ndo se cumpra € que a execugao do servigo objeto em
questao vai ser cumprido. Conclui-se portanto, pela fase de Estimativa de Precos e demais
estudos da Fase Interna, haver no mercado empresas qualificadas para fornecimento do
servico nos termos e condigdes estabelecidas no Anexo | — Termo de Referéncia e Edital,
demonstrando interesse em participagcdo no presente Pregdo, presumindo o éxito da
contratacao por parte da Casa, com a ampla concorréncia no certame.

Ressaltamos ainda que os licitantes possam realizar a visita técnica, sendo que essa
tem como objetivo verificar as condi¢gdes locais, avaliar a quantidade e a natureza dos
trabalhos, materiais e equipamentos necessarios a execugdo do objeto da licitagcdo, com
vistoria prévia do local a ser atendido, bem como obter conhecimento acerca das
circunstancias da Contratagao e de todo o percurso a ser instalado o circuito, permitindo aos
interessados colher as informacdes e subsidios que julgarem necessarios para a elaboragao
da sua proposta, de acordo com o que o préprio interessado julgar conveniente.

3- Quanto a Redundéancia em 4G
Conforme a Divisao de Tecnologia de Informagao deste Orgao:

O entendimento esta incorreto. O equipamento solicitado € um firewall Unico e
exclusivo, que deve ser adquirido exclusivamente para o atendimento deste objeto, néo
devendo ser compartiihado com outros clientes da licitante em quaisquer hipdteses e
camadas. Assim presamos pela ndo oneragdo desnecessaria do  projeto.
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V — DA CONCLUSAO

Cumpre, assim, esclarecer que as informacdes expedidas pelos departamentos
competentes, Departamento Financeiro e Divisdo de Tecnologia de Informagdo, sao
suficientes para entendermos a possibilidade de aquisicdo do objeto nos moldes declarados
durante o procedimento interno. Documento de Formalizagdo de Demanda; Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia. E, ainda, pelas informacdes suplementares do
departamento técnico competente.

Por fim, entendemos que é dever da Administracdo contratar servigos de forma a
buscar no mercado empresas qualificadas para atender as regras e as especificagdes
minimas requeridas no Termo de Referéncia e, consequentemente, no Edital, a fim de
salvaguardar o interesse publico.

V1. DA DECISAO

Ante as consideragoes apresentadas pela IMPUGNANTE e pelo Departamento
Técnico Requisitante deste Orgao, analisando as razées da impugnante.

E, na condicdo de Pregoeira, manifesto pelo conhecimento da impugnacao,
tendo em vista a sua tempestividade e, no mérito, conforme manifestacdo dos
departamentos competentes, negar-lhe provimento.

Por conseguinte, mantenho o Edital em seus termos originais e sejam considerados
os adendos/informativos posteriores, que fazem parte do Edital, e encontram-se publicados
no sitio eletrbnico oficial da Camara de Hortolandia: www.hortolandia.sp.leg.br e no site
compras.gov.br.

Informo, ainda, que a data de realizagdo do Pregao Eletronico n° 01/2024, permanece
mantida na data de 15 de maio de 2024, com abertura as 9h no site www.gov.br/compras.

Nada mais havendo a informar, publicar-se-a a resposta no sitio eletrénico oficial da

Cémara de Hortolandia www.hortolandia.sp.leg.br e no Compras.gov.br.

ROSELI CURCIO
Pregoeira
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