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CONTRARRAZOES AO

RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatério: Pregéo Eletronico n2 02/2025

Orgao: Camara Municipal de Hortolandia/SP (UASG: 928315)
Recorrente: Heroica Tecnologia LTDA (CNPJ: 17.440.896/0001-22)
Recorrida: Devops Tecnologias e Interdependéncias Ltda (CNPJ:
28.788.813/0001-07)

Egrégio Pregoeiro, llustresmembros da Comissdo de Licitagdo,

A DEVOPS TECNOLOGIAS E INTERDEPENDENCIAS LTDA, doravante
denominada Recorrida, j& devidamente qualificada nos autos do
processo em epigrafe, vem, com o devido respeito e acatamento,
perante Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante legal
ao final subscrito, apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa Heroica Tecnologia LTDA,
doravante Recorrente, fazendo-o com base nos fatos e fundamentos
de direito a seguir aduzidos.
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I. DATEMPESTIVIDADE

A presente Contrarrazdo é tempestiva, uma vez que é
apresentada dentro do prazo legal estabelecido no artigo
165, & 39, da Lei n?2 14.133/2021, contado a partir da
intimagdo da Recorrida para manifestagdo. A Lei n?
14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, em seu artigo 165, § 39, assegura o
direito ao contraditério e a ampla defesa, concedendo
prazo para que a parte recorrida apresente suas
contrarrazdes, garantindo assim a paridade de armas no

processo administrativo [1].
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Il. SINTESE DAS ALEGAGCOES RECURSAIS

A Recorrente insurge-se contra a decisdo que habilitou a

Recorrida no certame, alegando, em suma, duas supostas

irregularidades, conforme detalhado em seu recurso

administr

L +55(19) 25342018

(%) +55 (19) 9 7406-4491

ativo [2]:

A ndo apresentagdo da Certiddo
Negativa de Faléncia e Concordata, o
que, segundo a Recorrente,

descumpriria o item 12.3.1 do Edital.

A auséncia de comprovagdo técnica da exequibilidade
da proposta, que, no entendimento da Recorrente,
afrontaria os itens 10.7.4 e 10.8 do Edital, dado
que o valor ofertado pela Recorrida foi

substancialmente inferior ao estimado.
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Requer, ao final, a reforma da decisdo para inabilitar a Recorrida
e convocar a proxima classificada. Contudo, conforme sera
exaustivamente demonstrado, as alegages da Recorrente sdo
fruto de uma analise superficial e equivocada, desprovidas

de fundamentofaticoelegal, ndodevendo prosperar.

IIl. DO MERITO DAS CONTRARRAZOES

1.DA COMPROVAGAO DA SAUDE FINANCEIRA E DA
INEXISTENCIA DE FALENCIA

A Recorrente alega, de forma leviana e com um formalismo
exacerbado, que a Recorrida n3do apresentou a Certiddo
Negativa de Faléncia e Concordata. Tal afirmagcdo €
manifestamente improcedente e denota uma tentativa
de induzir esta Administragdo a erro por meio de um
preciosismo documental que ignora a substancia dosfatose
afinalidade danorma.
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A qualificagdo econdmico-financeira, exigida para garantir

Teenelegia a s fleance

que a licitante possui condigdes de arcar com os
compromissos do contrato, deve ser analisada em sua
totalidade, conforme o espirito da Lei n? 14.133/2021, que
preza pela busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, sem se prender a formalismos que ndo
comprometam a esséncia do ato e a seguranga juridica do
certame. O artigo 69, inciso I, da Lei n2 14.133/2021,
estabelece que a qualificagdo econdmico-financeira pode ser
comprovada por "Balango patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio e demais demonstragGes contabeis dos

2 (dois) ultimos exercicios sociais" [1].

A Recorrida apresentou seu Livro Didrio Geral da Contabilidade
(documento "Livro- Diario-Devops.pdf"), devidamente registrado
na Junta Comercial, contendo o Balango Patrimonial e a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) referentes ao
ultimo exercicio social (2024). Este documento, de fé
publica, é a prova cabal da situagdo financeira da empresa.
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A andlise do Balango Patrimonial (fls. 14 e 15 do Livro Diario)
demonstra, de forma inequivoca, a sélida satide financeira da
Recorrida, que ndo apenas cumpre, mas supera com folga os
requisitos de qualificagdo financeira, demonstrando ampla
capacidade de honrar com o contrato. Os dados financeiros sdo
osseguintes:

Indicador Financeiro Valor (R$)

Ativo Total 5.145.258,11
Patriménio Liquide 3.886,669,80
Lucro Liguido do Exercicio 1.150.036 62

Estes nUumeros atestam a robustez financeira da Devops
Tecnologias. O lucro liquido de mais de um milhdo de reais e
um patrimonio liquido expressivo sdo indicadores claros de
uma empresa em plena atividade e com capacidade de
investimento e execugdo. A exigéncia da Certiddo de Faléncia
(item 12.3.1 do Edital) visa, em dultima analise, a aferir a
inexisténcia de um processo de insolvéncia que comprometa

a execugdo contratual. A apresentagdo de um Balango
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Patrimonial robusto e auditado, que demonstra um
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patrimonio liquido positivo e miliondrio, ja cumpre
materialmente essa finalidade, atestando a inexisténcia de estado

falimentar.

A propria natureza da Certiddo de Faléncia é declaratoéria,
ou seja, ela atesta ainexisténcia de um fato. A auséncia de um
processo de faléncia é a situagdo padrdo e presumida para
qualquer empresa em atividade e com saude financeira
comprovada, como é o caso da Devops. A ndo juntada de um
documento especifico que declare o dbvio ndo pode, por si so,
levar a inabilitagdo, especialmente quando outros elementos
nos autos (como o balango patrimonial) ja cumprem o
propdsito da exigéncia. Inabilitar uma empresa com saude
financeira comprovada por um detalhe formal que ndo
compromete a analise de sua capacidade seria um ato
contrario aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da competitividade, que devem reger os
processos licitatorios.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos tribunais
superiores é pacifica no sentido de que o excesso de
formalismo deve ser afastado quando ndo ha prejuizo paraa

Administragdo e quando a finalidade da norma é atingida por
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outros meios. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por
exemplo, tem reiteradamente decidido que a inabilitacdo de
licitante por falha meramente formal, que ndo comprometa
a essénciada proposta ou da habilitagdo, é indevida. Nesse
sentido, o Acérddo n? 1.216/2013 -Plendrio do TCU, entre
outros, reforga a necessidade de se buscar a verdade material e

ndo se apegar a formalismos excessivos [3].

"A inabilitagdo de licitante por falha meramente formal, que ndo comprometa a
esséncia da proposta ou da habilitacdo, é indevida, devendo-se privilegiar o
principio da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa para a

Administragdo.”

(TCU, Acérddo n® 1.216/2013 - Pw'ena'ﬂoj:‘.

Portanto, a documentagdo apresentada comprova, de
maneira cabal e irrefutdvel, a plena capacidade econémico-
financeira da Recorrida, tornando a alegagdo da Recorrente
sobre a auséncia da certiddo um mero preciosismo sem
qualquer efeito pratico ou juridico. A tentativa da Recorrente
de desqualificar a Devops Tecnologias por este motivo é uma
clara demonstragdo de ma-fé e de busca por vantagem
indevida no certame, ignorando a transparéncia e a solidez

dos documentos apresentados.
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2.DA PLENA COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
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A Recorrente também falha, e de forma grave, ao alegar que a
Recorrida ndo comprovou a exequibilidade de sua proposta. Tal
afirmagdo ignora completamente o conteido do documento
"Comprovacao-de-Exequibilidade.pdf", apresentado em diligéncia
solicitada pelo proprio Pregoeiro, conforme previsto no edital e na
legislagdo.

Oitem 10.8 do Edital, em consonancia com o art. 59 da Lei n?
14.133/2021, prevé a possibilidade de diligéncias para aferir
a exequibilidade de propostas. A Recorrida, atendendo a
solicitagdo, apresentou uma justificativa técnica e detalhada,
que inclui muito mais do que uma "declaragdo genérica",
como tenta fazer crer a Recorrente. A comprovagdo de
exequibilidade foi pautada em elementos objetivos e

verificaveis:
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Planilha de Custos de Infraestrutura com Cotacao de
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Mercado: A Recorrida anexou (na fl. 3 do documento
"Comprovacao-de-Exequibilidade.pdf") uma cotacdo de
precos para a infraestrutura de nuvem (servidores,
armazenamento, etc.) utilizando os valores publicos e
notérios de dois dos maiores e mais renomados
provedores de nuvem do mundo: Oracle (OCI) e Amazon
(AWS).

Esta cotagdo demonstra que o custo direto de
infraestrutura para atender aos requisitos do edital
é de R$ 1.110,57 mensais. Este é um dado
concreto, baseado em pregcos de mercado
amplamente acessiveis e verificaveis, que serve como

base sélida para a composigdo do prego final.
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*Analise de Viabilidade Financeira da Proposta:

A proposta da recorrida para o item de “Hospedagem em Nuvem” foi
de RS 3.040,00 (trés mil e quarenta reais) mensais. Subtraindo o
custo direto da infraestrutura (R$ 1.110,57) (hum mil cento e dez
reais e ciquenta e sete centavos) resta uma margem de RS 1.929,43
(hum mil novecentos e vinte e nove reais e quarenta e tres centavos)
para cobrir os demais custos (mdo de obra, impostos, despesas
administrativas, licengas de software, etc.) e o lucro. Este valor é
perfeitamente razoavel e exequivel, considerando a otimizagdo de
processos e a expertise da Recorrida na gestdo de ambientes de
nuvem. A tabela a seguir ilustra a composigdo:

Componente do Custo Valer (RS)
Custo Direto de Infraestrutura (OCI/AWS) 1.110,57
Margem para Outros Custos e Lucro 1.929.43
Total da Proposta Mensal 3.040,00
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*Expertise e Capacidade Técnica Comprovada

A Recorrida juntou ao processo Atestadosde Capacidade Técnica

(documentos "ATESTADODETECNICAECAPACIDADE.pdf",
"FUNDACAOAGRISUS1.pdf", "FUNDACAOAGRISUS2.pdf",
"FUNDACAOAGRISUS3.pdf", "ACHEMATOLOGIA.pdf",

"CARTACAPACITACAOTECNICADEVOPSCLOUD2.pdf")

emitidos por clientes de grande porte e relevancia, como a
Fundagdo Agrisus e a Sociedade em Hematologia Ltda.,
que comprovam a execugdo de servicos de alta
complexidade e longa duragdo. Estes atestados
incluem servigos como "Desenvolvimento de Sistema
ERP", "Manutengdo, Suporte e Atualizagdo" e
"Disponibilizagdo de Data Center", demonstrando o
know-how e a experiéncia da Devops Tecnologias na
otimizagdo de custos e na garantia da entrega do servico
com a qualidade exigida. A experiéncia consolidada
permite a Recorrida uma alocagdo de recursos
otimizada e uma estrutura de custos mais eficiente,
o que se reflete diretamente no prego competitivo
ofertado. E além desse quesitos, foram efetuadas

diliegencias para comprovar acima de tudo a lisura
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do processo.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 59, § 42, é clara ao
estabelecer que a inexequibilidade sé pode ser declarada se for
demonstrado que os custos do licitante superam o valor da
proposta. A Recorrente ndo apresentou qualquer evidéncia
nesse sentido. Pelo contrdrio, a Recorrida demonstrou
matematicamente, com base em precos de mercado e em sua
prépria estrutura de custos e expertise, que sua proposta é
plenamente vidvel e exequivel. A alegacdo da Recorrente de
que a declaragdo foi "genérica" é uma faldcia, pois ignora
deliberadamente a cotagdo de pregos de mercado que foi
anexada e que serve como a principal prova material da
viabilidade da proposta.

E fundamental ressaltar que a Administragdo Publica deve
buscar a proposta mais vantajosa, e ndo a mais cara. A
competitividade é um pilar das licitagbes, e a Devops
Tecnologias, por sua eficiéncia e experiéncia, conseguiu
apresentar um prego competitivo sem comprometer a
qualidade ou a exequibilidade do servico. A tentativa da

Recorrente de desqualificar a proposta da Devops por ser
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mais barata, sem apresentar provas concretas de sua
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inexequibilidade, é uma afronta aos principios da
economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa,

consagrados na Lei de LicitagBes [1].

IVDATENTATIVADE TUMULTUAR O CERTAME E DO
PEDIDO FINAL

Fica claro que o recurso interposto pela Recorrente ndo
possui  mérito, caracterizando- se como uma manobra
protelatdria que visa a desqualificar, por vias transversas, a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. As
alegagGes sdo frageis, baseadas em interpretagdes distorcidas
e formalismos excessivos que ndo encontram amparo na
legislagdo moderna de licitagdes e na jurisprudéncia

consolidada dos drgdos de controle.
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A Recorrida cumpriu rigorosamente com todas as exigéncias
do edital, apresentando documentagdo completa que atesta
sua plena capacidade juridica, fiscal, técnica e econémico-
financeira para a execugdo do objeto contratado. A
transparéncia e a solidez dos documentos apresentados pela
Devops Tecnologias contrastam com a fragilidade e a ma-fé

das alegagdes da Recorrente.

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:
a) Que o recurso administrativo interposto pela empresa

Heroica Tecnologia LTDA seja CONHECIDO, por ser tempestivo, e,
no mérito, que lhe seja NEGADO PROVIMENTO, por total
auséncia de amparo fatico e legal;

b) Que seja mantida, em sua integralidade, a decisdo que
declarou a empresa Devops Tecnologias e Interdependéncias
Ltda habilitadaevencedorado Pregdo Eletrénicon? 02/2025;

c) O regular prosseguimento do certame, com a
adjudicagdo do objeto e a consequente contratagdo da

Recorrida.
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Nestes termos, Pede deferimento.

Hortolandia, 30de Julhode 2025.

%Maf Vet iusFue

Assinatura do Responsével Legal
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