TCE

.

dir Estado de Sdo Paulo

Senhora Diretora do e-TCESP,

Solicito envio de link dos processos de Contas da
Prefeitura Municipal de Hortolandia, do ano 2022, TC-
4133.989.22-8, para disponibilizacao a CAMARA
MUNICIPAL DE HORTOLANDIA.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARCO
FRANCISCO DA SILVA PAES, Diretor Técnico de Divisao,
em 24/01/2025, as 10:45, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do
Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.
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https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://sei.tce.sp.gov.br/validar/
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Senhor/a Diretor/a da DF/UR,

Conforme solicitado, envio o link da cépia
dos processos de Contas referentes a Prefeitura Municipal
de Hortolandia do ano de 2022, para disponibilizacdo
a CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA:

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/79AEE398FBFC8A1277FE9967EFF82F37/sftp/00004133989228 e _outros 0001575202514.zip

As instrucbes para download e visualizagao da
copia digital podem ser obtidas em:

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por SANDRA MAIA DE
SOUZA, Coordenadora do E-TCESP, em 24/01/2025, as
12:30, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de
15 de janeiro de 2019.
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¢ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
A https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo
2 verificador 1126766 e o codigo CRC EA3713C7.
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Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos
o link de acesso a cépia do Processo eTC-4133.989.22-8,
referente  a prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de Hortoldndia, exercicio de 2022, para os fins
previstos no artigo 31, § 2° da Constituicao Federal,
combinado com o artigo 150 da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo.

As instrugdes para download e visualizagao da
cépia digital podem ser obtidas em:

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/ABEE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes copia_digital.pdf

Solicitando que este documento seja assinado
para comprovagdo do recebimento, apresento a Vossa
Exceléncia os protestos de distinta consideragao.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados,
assinando.

—-—— Documento assinado eletronicamente por MARCO
ei| FRANCISCO DA SILVA PAES, Diretor Técnico de Divisao,
;gimm; L‘ill em 24/01/2025, as 13:22, conforme horério oficial de Brasilia,
| etetrénica com fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do
Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

—-—= Documento assinado eletronicamente por Daniel Laranjeira,
eil Usudrio Externo, em 24/01/2025, as 16:03, conforme
J-gimm; L‘j horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V,
| cletrénica alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de
2019.

y A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=t https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo
42 verificador 1126940 e o c6digo CRC 5E890A69.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

PARECER

TC-004133.989.22-8

Prefeitura Municipal: Hortolandia.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): José Nazareno Zezé Gomes.

Advogados: Natalia Scarano da Silva Cerqueira (OAB/SP n° 186.359), Luiz
Antonio de Almeida Alvarenga (OAB/SP 146.770), Helga Araruna Ferraz de
Alvarenga (OAB/SP 154.720), Gisele Beck Rossi (OAB/SP 207.545) e Andrea
Cristine Faria Frigo (OAB/SP 290.085).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. CONCEITOS B+ NO I-AMB E B NO I-FISCAL, I-
CIDADE E I|-GOV-TI DO IEG-M. NECESSIDADE DE MELHORIA
DOS DEMAIS RESULTADOS DO IEG-M. ADVERTENCIAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 29,60 %
DESPESAS COM FUNDEB 94,16 %
MAGISTERIO — FUNDEB 98,87 %
DESPESAS COM PESSOAL 47,78 %
APLICACAO NA SAUDE 24,92 %
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 1,31 %

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, em sessédo realizada em 22 de outubro de 2024, pelo voto dos
Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente,
e Dimas Ramalho, nos termos do artigo 2° inciso Il, da Lei Complementar n°
709/93, e do artigo 56, inciso Il, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer
prévio favoravel a aprovacéo das Contas do Prefeito de Hortolandia, relativas ao
exercicio de 2022, sem prejuizo das adverténcias e recomendacdes consignadas

no voto do Relator.
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do Estado de Sao Paulo

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessao a Procuradora do Ministério Publico de

Contas Renata Constante Cestari.

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 22 de outubro de 2024.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-004133.989.22-8
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
\\.v ’..p,‘ Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
e do Estado de Sao Paulo

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

~

PRIMEIRA CAMARA DE 22/10/24 ITEM N° 161

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

161 TC-004133.989.22-8

Prefeitura Municipal: Hortolandia.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): José Nazareno Zezé Gomes.

Advogados: Natalia Scarano da Silva Cerqueira (OAB/SP n° 186.359), Luiz An-
tonio de Almeida Alvarenga (OAB/SP 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alva-
renga (OAB/SP 154.720), Gisele Beck Rossi (OAB/SP 207.545) e Andrea Cris-
tine Faria Frigo (OAB/SP 290.085).

Procurador(es) de Contas: José Mendes Neto

Fiscalizada por: UR-03.

Fiscalizagao atual: UR-03.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. CONCEITOS B+ NO I-AMB E B NO I-FISCAL, I-
CIDADE E I-GOV-TI DO IEG-M. NECESSIDADE DE MELHORIA
DOS DEMAIS RESULTADOS DO IEG-M. ADVERTENCIAS.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
HORTOLANDIA, referentes ao exercicio de 2022.

Conclusées do laudo técnico elaborado pela Fiscalizagao

trouxeram os apontamentos abaixo relacionados:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Durante toda a série historica analisada, a nota do IEG-M manteve-se
estavel na Faixa “C+”, indicando desatendimento a recomendacdes
desta Corte de Contas exaradas em exercicios anteriores, para
corregao de impropriedades de aspectos relacionados ao IEG-M.

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

Ocorréncias verificadas durante Fiscalizagbes Ordenadas realizadas
em 2022 ainda ndo foram corrigidas, como, por exemplo, quadra

1
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poliesportiva de unidade escolar sem cobertura; falta de AVCB de
escolas municipais, falta de laboratérios ou sala de informatica em
unidades de ensino; controle de frequéncia dos profissionais de saude
feito de forma manual, unidades de saude sem AVCB, dentre outras.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

O Controlador Interno cumula as atribuicdes de controladoria com as
de seu cargo de origem, situacdo que pode comprometer o
desempenho das fungdes e configurar conflito de interesses;

O Sistema de Controle Interno (SCI) ndo estd subordinado
diretamente ao Gabinete do Prefeito Municipal;

Nao existe carreira ou cargo especifico na area de controladoria;

(.)
B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

A nota do i-Plan (C|) manteve-se estavel em comparagdo com o
exercicio anterior, mas com reducao da nota, e indica alto risco,
segundo parametros do IEG-M;

Indica ainda a necessidade da adog¢do de medidas para corrigir
impropriedades de aspectos que compéem o IEG-M e denota que
recomendacdes anteriores deste Tribunal de Contas, no sentido da
melhoria do indicador, ndo foram atendidas.

B.1.1. PARTICIPAGAO POPULAR EM AUDIENCIAS PUBLICAS

Baixa participagcéo popular nas audiéncias publicas do exercicio, fato
esse que motivou recomendacao para que se observe jurisprudéncia
deste Tribunal, quanto ao horario de realizagdo de mencionadas
audiéncias.

B.1.2. ANALISE DO PLANO PLURIANUAL 2022/2025

Analise do Plano Plurianual 2022/2025 identificou deficiéncias na sua
elaboragcdo que precisam ser corrigidas, tais como: auséncia de
programas e ag¢des para atender/solucionar demandas ja existentes
no municipio e indicadores estabelecidos de forma genérica para as
metas do plano;

B.1.3. ANALISE DA LOA DE 2022

Em relagcdo a LOA, também foram observadas situagdes indicativas
de deficiéncia na elaboragdo de programas e agdes com vistas a
atender/solucionar demandas ja existentes, além de conter
autorizagdo para abertura de créditos adicionais acima do aceitavel
pela jurisprudéncia desta Corte de Contas.

B.1.4. CONTRATOS DE GESTAO DA AREA DA SAUDE

Exame do contrato de gestado da area da saude firmado pela Prefeitura
de Hortolandia com entidade do Terceiro Setor verificou ocorréncias
que, s.m.j., podem comprometer a regularidade do ajuste, que
terceirizou integralmente os servi¢cos de saude do municipio.
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B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

O i-Educ do municipio apresentou involugdo quando comparado a
série histdrica analisada, e terminou 2022 em “C|”, fato que evidencia
a necessidade de corregao de impropriedades que compdem o IEG-
M e o descumprimento de recomendagdes anteriormente exaradas;

(..)

B.3.1.1. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA
- IDEB

A maioria das escolas municipais ou n&o atingiu a meta projetada do
Ideb em 2021 ou teve numero insuficiente de participantes no Saeb,
fato que apresenta importante retrocesso em relagao a avaliagbes de
exercicios anteriores.

B.3.1.5. DEFICIT DE VAGAS NO ENSINO INFANTIL
O ensino infantil do municipio apresenta déficit de vagas em creche;

Das total de vagas ofertadas pelo municipio, mais de 40% séao
atendidas por instituicbes particulares;

Apesar de anunciar medidas para sanar o déficit existente, pesquisa
indica que, a falta de vagas persiste, pelos menos, desde 2018
(periodo esse abrangido pela pesquisa);

Tal cenario ensejou proposta de comunicagao ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (MPSP, para as providéncias que julgar
importantes.

B.3.1.7. FISCALIZAGAO OPERACIONAL - CRECHE E PRE-
ESCOLA

Fiscalizagbes realizadas em unidades escolares do ensino infantil
mostraram a existéncia de falhas, como, por exemplo, falta de
biblioteca, de sala ou laboratério de informatica, de quadra coberta,
além de banheiros danificados.

B.3.1.8. FISCALIZAGAO OPERACIONAL - ANOS INICIAIS E
FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Assim como no item anterior, inspe¢do em unidades do ensino
fundamental também detectou falhas, tanto em relagcdo a falta de
AVCB - que se mostra comum a todas as escolas —, quanto a
auséncia de laboratério ou sala de informatica, demora da fiscalizagao
da unidade pelo Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), ndo entrega
de materiais escolares, quadra de esportes nao coberta, dentre outras;

Nem todas as ocorréncias registradas nos relatérios de fiscalizagao do
primeiro e segundo quadrimestres relacionadas as unidades escolares
foram corrigidas;

Os recursos or¢gamentarios previstos para construgdo, ampliagdo e
reforma de unidades escolares ndo foram totalmente aplicados em
2022.
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O i-Educ do municipio (C|) indica alto risco, segundo critérios do IEG-
M;

Em razéo do exposto, o Municipio pode ndo atingir as metas 4.1, 4 e
4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU).

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/lIEG-M)

O indice “C+1” do i-Saude obtido em 2022, apesar de apresentar
evolugao em relagdo ao ano anterior, ndo voltou ao patamar verificado
em 2019 e 2020 e demonstra a necessidade da ado¢cado de medidas
para corrigir impropriedades, visando a evolugdo do indice e, em
consequéncia, dos servigos colocados a disposi¢cao da populagao;

B.4.1.1. VERIFICAGAO DE RESOLUTIVIDADE NO
AGENDAMENTO DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS ELETIVOS,
DE CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS, DE EXAMES E
QUANTO AO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS

Pacientes em fila de espera para procedimentos cirurgicos eletivos,
consultas e exames, podem ter que mais de 7 (sete) anos para
atendimento;

Em 31/12/2020, havia falta de medicamentos para oferta gratuita aos
municipes, cujo estoque, em alguns casos, estava desabastecido
desde o primeiro semestre;

Por se tratar de falha considerada grave, também foi proposta
recomendacdo ao MPSP, para as providéncias eventualmente
pertinentes.

B.4.1.2 - COBERTURAS VACINAIS

A média de cobertura vacinal do municipio, apurada com base em
dados do Datasus, foi 60,47%, situagdo que pode fazer ressurgir
doengas graves, tidas como erradicas. Tal ocorréncia deu ensejo a
proposta de comunicacdo ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, para providéncias eventualmente cabiveis para a situagéo.

B.4.1.3. DA LICENGA DA VIGILANCIA SANITARIA, AVCB OU
CLCB, PONTO ELETRONICO NECESSIDADE DE MANUTENGAO
DAS UNIDADES DE SAUDE

A grande maioria das unidades de saude do municipio ndo tem licenga
da Vigilancia Sanitaria e AVCB/CLBC;

Todas as unidades de saude nao tém ponto eletronico para controle
de frequéncia dos profissionais de saude;

Metade das unidades de saude, segundo informagdo da Origem,
necessita de algum tipo de manutencgao.

B.4.1.4 - PUBLICAGAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA
SAUDE EM SITIOS ELETRONICOS (INTERNET)
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Nao localizamos a publicacdo de escalas dos profissionais da saude
em sitios eletrénicos, fato que contraria o disposto no artigo 5°, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal, bem como o artigo 8° da Lei Federal
n® 12.527, de 18/11/2011 Esse fato deu ensejo a recomendacgao para
que a Prefeitura Municipal de Hortolandia passe a fazer tal publicagéo.

B.4.1.5 - FISCALIZAGAO OPERACIONAL DA SAUDE

Inspecao feita a unidades de saude corroborou os dados referentes a
falta de licenca da Vigilancia Sanitaria, de AVCB/CLCB e registro
eletrénico da frequéncia dos profissionais da saude;

Também apuramos que nem todos o0s recursos orgamentarios
previstos para obras e manutencido e conservagcao de unidades de
saude foram aplicados em 2022.

B.4.1.6. TERCEIRIZAGAO DE SERVIGOS DA SAUDE (AGAO
FINALISTICA)

Por intermédio de contrato de gestdo, todos os servigos da area da
saude foram integralmente terceirizados, decisdo essa contraria ao
artigo 199, § 1°, da Constituicdo Federal.

Em virtude das impropriedades citadas nos topicos da saude
relacionados acima, o municipio pode nao atingir as metas 3 e 3.8 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

A nota do i-Cidade (B|) se manteve estavel em relacdo ao ano
anterior, mas apresentou redugcdo da nota, fato que indica a
necessidade de correcdo de impropriedades de aspectos que
compdem o IEG-M;

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

O i-Gov Tl (B?) apresentou evolugdo quando comparado ao exercicio
anterior, mas também necessita que algumas impropriedades de
aspectos do IEG-M sejam corrigidas para evolugdo do indice e
consequentemente melhoria dos servigcos postos a disposicdo da
populagao.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

O municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagédo
de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdo que
correspondeu a 37,19% da despesa fixada (inicial), o que pode
desconfigurar a pega orgamentaria aprovada pelo Poder Legislativo.

C.11.3. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS -
TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

Nem todo o valor das emendas parlamentares individuais recebido foi
aplicado no exercicio.
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C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

O endividamento de longo prazo apresentou crescimento de 6,90%
em relagao ao exercicio de 2021

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Despesas de pessoal incorridas por entidades do terceiro setor em
razao da terceirizagao integral dos servigos de saude do municipio
foram langadas no ultimo trimestre de 2021 e de 2022. Todavia,
mesmo assim, em 2022, foi dado atendimento ao previsto no artigo
20, inciso lll, alinea “b”, da LRF.

C.1.10.2. SERVIDORES COM PERIODOS DE FERIAS
ACUMULADOS

Existéncia de servidores com periodos de férias acumuladas que
chegam a 210 dias, fato que contraria o préprio Estatuto dos Servigos
Publicos de Hortolandia e ndo observa recomendacao deste Tribunal
de Contas consignada em exercicios anteriores.

C.1.10.3. PAGAMENTOS DE HORAS EXTRAS

Ocorréncia de pagamentos de horas extras que superam 80 horas
mensais, que descumpre a finalidade da remuneragdo de servigos
extraordinarios e inesperados, que também descumpre
recomendacao anterior desta Corte.

C.2.1. DECLARAGAO DE BENS DE SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

Nem todos os servidores publicos municipais apresentaram e/ou
atualizaram a declaram de bens, descumprindo, assim, o disposto no
§ 2° do artigo 13 da Lei Federal n°® 8.429/92.

C.2.2. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS -
AVCB

A maior parte dos imdéveis ocupados pela Prefeitura Municipal de
Hortolandia ndo tem AVCB, fato que descumpre o Decreto Estadual
n°® 63.911/2018, jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e que deu
ensejo a proposta de comunicagéo ao Corpo de Bombeiros do Estado
de Sao Paulo, para providéncias eventualmente cabiveis.

C.2.3.4. DOS PROGRAMAS DE RECUPERAGAO FISCAL OU
REFIS

A auséncia de disposic¢ao legal que proiba essa pratica permitiu que o
mesmo débito tributario fosse parcelado em dois ou mais momentos
ao longo dos ultimos exercicios.

C.2.5 ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS

Existem imodveis de propriedade publica que ndo tém com escritura
publica e registro em cartério de iméveis, o que vai de encontro com o
disposto no artigo 167, combinado com o artigo 169, da Lei Federal n°
6.015/73.
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C.2.7. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

A Prefeitura Municipal de Hortolandia descumpriu inUmeras vezes a
ordem cronolégica de pagamentos em 2022.

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

O municipio aplicou 69,29% do Fundeb na remuneragédo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio; portanto,
descumpriu o artigo 212-A, inciso Xl, da CF e ao artigo 26 da Lei
Federal n® 14.113/2020;

Em contrapartida, a aplicacdo em “outras despesas” superou o teto de
30%,

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

A conta corrente especifica vinculada ao Fundeb nao é, ainda, de
titularidade do 6rgao responsavel pela educagéo, situagado contraria
ao disposto no artigo 69, § 5°, da Lei Federal n°® 9.394/1996 combinado
com o artigo 21, § 7°, da Lei Federal n® 14.113/2020;

Nao foi implantado o servigo de psicologia educacional e de servigo
social na rede publica escolar, nos termos em que Lei Federal n°®
13.935, de 11 de dezembro de 2019 dispde.

D.1.6. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS -
AVCB PARA ESCOLAS

Todas as escolas municipais verificadas nao tém o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, o que deve ser considerado falha grave, em
especial no caso de unidades escolares, por envolver a seguranca de
criangas e adolescentes. Também denota o descumprimento
simultaneo da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianga e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n°
8.069/90) e do Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de
2018, além da jurisprudéncia deste Tribunal.

(.)

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

De forma recorrente em relagao a exercicios anteriores, foi verificado
o envio de informagdes ao Sistema Audesp sem a devida qualidade,
fato considerado falha grave, segundo o Comunicado SDG n°
34/2009, e que contraria a jurisprudéncia desta Corte de Contas e
recomendagdes emitidas em julgamentos pretéritos.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Andlises indicam que o municipio podera ndo atingir metas dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagéo das

Nacdes Unidas (ONU).

F.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E
7
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Foram observadas entregas intempestivas de documentos ao Sistema
Audesp;

Recomendagbes exaradas em exercicios pretéritos ndo foram
atendidas pela Prefeitura Municipal de Hortolandia.

Ap0s regular notificagdo do Responsavel, Sr. José Nazareno Zezé
Gomes (evento 85), a defesa apresentou justificativas e documentos (evento

114), devidamente analisados.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento 134.1)

apresentou as seguintes conclusoes:

- A Fiscalizagao incluiu, corretamente, no computo dos gastos com
pessoal, despesas com contratagdes de servicos médicos, em conformidade
com a jurisprudéncia deste Tribunal. Isso porque a Origem adotou a
terceirizagcdo integral dos servicos da area da saude, executados nas
dependéncias das unidades do Municipio, 0 que ndo se coaduna com o carater
meramente complementar ao sistema de saude local, configurando efetiva

prestacao de servigo de saude de responsabilidade do Estado;

- Assim, o Executivo de Hortolandia despendeu com pessoal valor
equivalente a 47,78% de sua Receita Corrente Liquida em 2022, obedecendo
ao teto laboral de 54% fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como

situando-se abaixo do patamar denominado "limite prudencial” (51,30%);

- Nas contas do exercicio antecedente (2021 - TC-
007086.989.20), além de ter havido inclusdo semelhante, expediu-se
determinacao ao Executivo para que passe a contabilizar todas as despesas
com terceirizagao de atividade fim nos calculos dos gastos laborais, conforme
disciplinado no artigo 18, § 1°, da LRF;

- E possivel acolher os esclarecimentos do responsavel quanto &
aplicagdao de recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da
educacgao basica, posto que compativeis com informacdes extraidas do Sistema

Audesp;
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- Assim, verifica-se que o Municipio utilizou 100% do Fundeb
recebido, 94,16% ao longo do exercicio e 5,84% no primeiro quadrimestre de
2023, em atendimento ao artigo 25, caput e §3° da Lei Federal n°® 14.113/2020.
Os investimentos na remuneragao dos profissionais da educagédo basica em

efetivo exercicio alcancaram 99,87 %;
- Houve adequada aplicagcédo na saude;

- No que diz respeito a execugdo das politicas publicas de
educacao e saude, persiste a necessidade de a Origem redobrar seus esforgos
para corrigir os pontos algados pela fiscalizagdo e pelos indicadores sociais
incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos sistemas de planejamento,
execucao e controle, bem como na oferta de servigos suficientes e com

qualidade a populagao.

ATJ Econdmico-Financeira (evento 134.2) ndo encontrou dbice
de ordem contabil a aprovagao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 134.3) e sua Chefia (evento
134.4) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel, com
recomendacgdes, notadamente quanto a adocdo de medidas eficazes para
melhoria continua dos Indices de Efetividade da Gestdo Municipal e a

regularizagcao dos apontamentos que constam do relatério da Fiscalizagao.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (evento 139.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, em
razao dos desacertos relacionados a:

. baixa efetividade operacional da gestdo municipal, em rein-
cidéncia, evidenciada pela nota do IEG-M (geral) na faixa “C+” (em fase de ade-

quag&o);

. deficiéncias no planejamento municipal, comprovadas pela
manutengdo da nota do indicador setorial no patamar “C” (baixo nivel de ade-
quacgao) no ambito do IEG-M,;
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o alteragdes orgcamentarias equivalentes a 37,19% da des-

pesa inicialmente fixada, percentual muito superior a inflagao oficial registrada
no periodo, que se limitou a 5,79%, e em desacordo com as orientagdes deste
Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n°® 32/2015);

. falhas na gestdo do ensino municipal, ensejando a estagna-
¢ao do indice setorial em insuficiente patamar de avaliagdo no ambito do IEG-M,
desta vez com nota “C”. Em destaque: impropriedades na infraestrutura das uni-
dades de ensino municipais, como falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bom-

beiros (AVCB) em todas as escolas;

o demanda reprimida por vagas em creches municipais, com
1.209 criangas na fila de espera por creche no exercicio 2022, o que representa
17,8% da demanda total;

. deficiéncias na gestao qualitativa dos recursos publicos vol-

tados a saude, evidenciadas pelo indice setorial no patamar “C+” no IEG-M;

o extensa demanda reprimida por procedimentos cirurgicos,

exames e consultas em especialidades médicas;

o repasses da totalidade dos recursos destinados a area da
saude em 2022 a entidades do Terceiro Setor, situacdo que caracteriza a inte-
gral terceirizagao dos servigos da area da saude, em ofensa ao artigo 199, § 1°,
da Constituicao Federal, que autoriza apenas a participacdo complementar de

instituicdes privadas no Sistema Unico de Saude (SUS); e

o falhas reincidentes que foram objeto de recomendacdes nos
pareceres dessa egrégia Corte em relagédo as contas municipais de 2019 e/ou
2020".

Prop0és, ainda, a emissdo de recomendacdes.

1) Falta de efetividade do sistema de controle interno municipal, em ofensa aos art. 70 e 74 da Constituigdo Federal,
diante da falta de estrutura fisica, de equipamentos e de pessoal com dedicagédo exclusiva para as atividades do setor,
em que pese o grande porte do Municipio, com populagdo de 236.641 habitantes e receita corrente liquida de R$
1.121.553.058,02;
ii) Servidores com acumulo de férias vencidas, chegando a 210 dias em alguns casos; e
iii) Pagamento habitual e excessivo de horas extras a servidores municipais durante o exercicio em exame, em alguns
casos superando 80 horas mensais.
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Historico de Apreciagcao das Contas Anuais

2017 2018 2019 2020 2021

e

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Parecer Desfavoravel (extrapolagéo do limite
prudencial de gastos com pessoal, com
descumprimento das vedagbes da LRF; falta de
recolhimento de aportes devidos ao RPPS; aumento
da divida consolidada; inconsisténcias contabeis;

2021 TC-007086.989.20-9 falhas reincidentes na gestao de pessoas)

Primeira Camara
Relator Conselheiro Dimas Ramalho

DOE -TCESP 6 de novembro de 2023
Pedidos de Reexame em tramite

Parecer Favoravel

Segunda Camara
Relator Conselheiro Robson Marinho

DOE 11 de junho de 2022
Transito em julgado em 22 de junho de 2022

2020 TC-003103.989.20-8

Parecer Favoravel

Primeira Camara
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini

DOE 26 de junho de 2021
Transito em julgado em 10 de agosto de 2021

2019 TC-004755.989.19-1

E o relatério.

GCMAB
CMB
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TC-004133.989.22-8

VOTO
REGIAO _ RECEITA
PORTE POPULACAO
ADMINISTRATIVA POR HABITANTE
Campinas Grande 246.449 habitantes R$ 5.583,28

Fonte: Relatério Smart, que cruza dados da SEADE/IBGE/Audesp.

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saude 24,92% 15%
Aplicagao no Ensino 29,60% 25%
FUNDEB 94,16% 90% - 100%
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida 5,84% (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educacgao Basica 98,87% 70%
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 47,78% 54%
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem
Receita Corrente Liquida R$ 1.121.553.058,02
Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS, RPPS) Em ordem

12
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INDICADOR TEMATICO 2019 2020 2021 2022
IEG-M: C+ | C+ C+1 C+ |
i-PLANEJAMENTO: C| C| Ct Cl
i-FISCAL: Bl B | B1 Bt
i-EDUC: C+ | C+ 1 B1 Cl
i-SAUDE: B| B | C| C+1
i-AMB: Bl B+ 1 B+ | B+
i-CIDADE: C| C+1 B1 Bl
i-GOV TI: C| B+ 1 C+ | Bt

Sob a otica da responsabilidade na gestéo fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°2, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou
superavits orgamentario (R$ 16.361.915,96 — 1,31%) e financeiro (R$ 1
32.478.232,78), com consequente disponibilidade para a cobertura total das
obrigag¢des de curto prazo, bem como elevagao do resultado econdmico e do

saldo patrimonial e conceito “B — Efetiva” no i-FISCAL do IEG-M.

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais e
a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des em quantia
(R$ 437.111.675,50) equivalente a 37,19% da despesa fixada inicial nao

prejudicou o equilibrio das contas.

Todavia, encaminhe-se recomendagdo a Origem para que,
doravante, aperfeicoe seu planejamento orgcamentario, nos termos dos artigos
293 e 304, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 125, da Lei de

2 § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a renuncia de receita, geragao
de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstra¢cdes mensais da receita
arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo anico. Quando houver 6rgéo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas
mensalmente.

4 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a arrecadacao
dos trés ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar
a produtividade de cada fonte de receita.

5 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragdes na legislagéo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugédo nos ultimos trés anos, da proje¢ao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou omisséo
de ordem técnica ou legal.
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Responsabilidade Fiscal, e reduza o volume de alteragdes do orgcamento, em
observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 (item 1 — aprimoramento dos
procedimentos de previsdo de receitas e fixacdo de despesas; e item 4 - utilizar
com moderagdo o0s percentuais permissivos para abertura de créditos
suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual e financiados pela

anulagéo parcial ou total de outras dotagdes).

Com as inclusdes da Fiscalizagao®, ratificadas pela Assessoria
Técnica, as despesas com pessoal e reflexos (R$ 535.924.005,59) atingiram
47,78% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00".

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneragao dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados, tampouco nas entregas de declaragbes de bens pelos

agentes politicos.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (6%) estabelecido

no artigo 29-A, 118, da Constituicdo Federal.

O Controle Interno foi regulamentado e exercido por servidoras
efetivas. Porém, tais servidores acumulam as atribuicdes do setor com aquelas

de seus cargos de origem, situagdo com potencial para comprometer e dificultar

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas
de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
célculo.

6 Relativas a despesas de pessoal incorridas em contratos de gestdo vigentes no exercicio, que terceirizaram a
prestacdo de servigos médicos no municipio, no valor total de R$ 119.958.877,32. Como bem destacou o Setor
Especializado da Assessoria Técnica, tratou-se de terceirizagao integral da satide municipal, para prestagéo de servigos
nas unidades de saude municipais. Inclusdes semelhantes foram acolhidas nas contas do exercicio antecedente (2021).

7 Art. 20. A reparticao dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
1l - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagéo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes;
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o exercicio das fungdes de controladoria, além de trazer risco de conflito de
interesses, e o responsavel pelo Controle Interno foi investido na funcéo
mediante nomeagcdo em comissdao. Além disso, a Fiscalizacdo verificou
situagdes suscetiveis de comprometer a independéncia e autonomia da
Controladoria, que nao esta subordinada diretamente ao Gabinete do Prefeito,
além de ndo possuir estrutura fisica, equipamentos e pessoal suficientes ao

desempenho de suas atribuigdes.

Sendo assim, recomendo a Origem que aprimore a atuagédo da
Controladoria, em cumprimento ao disposto nos artigos 74° da Constituigéo
Federal e 35'0 da Constituicdo Paulista, bem como estude a possibilidade de
criar cargo efetivo para responder pelo Controle Interno, tendo em vista o

entendimento do  Supremo  Tribunal Federal'®™ no sentido da

9 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e
dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragéo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

11l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

10 Artigo 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e
dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragao estadual, bem como da aplicagéo de recursos publicos
por entidades de direito privado;

11l - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante do
subsidio, vencimento ou salario de seus membros ou servidores;

IV - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado;

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao institucional.

§1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade,
ou ofensa aos principios do artigo 37 da Constituicdo Federal, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou entidade sindical é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas ou a Assembleia Legislativa.

" Recurso Extraordinario n° 1.264.676, sob relatoria do eminente Ministro Alexandre de Moraes, publicado no DJE em
6 de julho de 2020, transito em julgado em 17 de setembro de 2020.
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inconstitucionalidade do provimento do posto de Controlador Interno mediante

cargo em comiss&o.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, assim
como as parcelas dos acordos celebrados junto ao INSS'? e RPPS'3, Além
disso, a administragdo municipal adotou medidas para promoc¢ao do equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme

disposto no artigo 694, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Verificagoes
Houve ajuste das aliquotas patronal & servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 20187
Houve institu iu;.io da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n®
10372019, cl/c Portaria MTP n® 1.457, de 02 de junho de 20227
Houve implen"en'_z;io & cumpriments das medidas indicadas na .ﬂualiagio Atuarial para
02 | equacionamente do déficit atuarial, tais como: aliguotas suplementares, alteragdo de | Sim
aliguotas [que dependem de alteracio de legislagio), aportes pericdicos?
O plano de equacionamento do deficit atuaral do regime esta compativel com a
04 | capacidade or;amentér‘i:, financeira & fiscal do ente federativo & isso foi devidamente Sim
comprovado pele Demonstrative de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federative (e a unidade gestora do RPPE), nos termos do § 3% do artigo 76 da
05 | Portaria MTP n® 1 467/2022, verificou os requisitos de habili'_:gio dos incisos do caput do Sim
mesma dispositive para nomeagdo ou permanéncia dos dirigentes do RPPS?

0z

Da mesma forma, houve quitagdo da divida judicial, seguindo a
sistematica estabelecida pelo Regime Especial, bem como adequado registro

desses débitos no Balango Patrimonial.

Constatou-se aporte no ensino equivalente a 29,60% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF'®), bem como utilizagdo da
integralidade do montante advindo do FUNDEB'®, como previsto no artigo 25,

Valor Total Guantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
N* do acordo P P
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
12 641202601 R3S 5.467.087.60 184 12 12
Parcelas Parcelas
Lei autorizadora N® do Valor Total Quantidad devidas pagas no
acordo Parcelado e Parcelas no .
exercicio exercicio
Lei Municipal n® 334017 | 2024/2017 | R§ 915.813.85 200 12 12
Lei Municipal n® 3.34017 | 2025/2017 | RS 1.232.633.20 080 11 11
Lei Municipal n® 3.340v17 | 20472017 | RS 3.803.660.70 200 12 12
Lei Municipal n® 3.535/21 | 0044/2021 | RS 9.135.456,53 080 12 12
13 | Lei Municipal n® 3.835/21 | 0808/2021 | R$ 2 534.084.14 080 12 12

4 Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

15 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.

1694,16% até 31/12/2022 e 5,84% no primeiro quadrimestre de 2023.
16
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caput e §3° da Lei Federal n° 14.113/2020", destinando-se 98,87%'® dos
recursos do Fundo a remuneracido dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio, de acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, XI'°,
da Constituicdo Federal e 26%° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O adequado investimento no ensino n&o se traduz, contudo, na
nota obtida pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C — Baixo nivel de
adequacao”, em expressivo retrocesso com relagdo ao periodo antecedente
(2021 — “B — Efetiva”). Sendo assim, advirto severamente a Origem para que
corrija os desacertos constatados no setor, sobretudo no que concerne aos

seguintes apontamentos:
Déficit de Vagas em Creches
. Demanda por Vagas: 6.746
. Oferta de Vagas: 5.537
. Déficit: 1.209 vagas
. Medidas Adotadas:
1. Estudos técnicos para ampliacdo de unidades escolares.

2. Parcerias com governos estadual e federal para construgao

de novas escolas.

7 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da Unido, seréo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des
consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagao da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

'8 Conforme calculos do Setor Especializado da Assessoria Técnica, que acolheu razdes da defesa.

® Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a
remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

XI - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

20 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do artigo 5° desta Lei, proporgéo nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio.
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Inauguracao de novas EMElIs.
Contratacao de instituicdes particulares.

Chamamento publico para colaboragdo com Organizagbes

Fiscalizagao Operacional em Unidades Escolares

EMEIF Jardim Santa Esmeralda:

Falta de identificacdo da unidade escolar.

Auséncia de laboratério ou sala de informatica.

Quadra poliesportiva ndo coberta.

Falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

Falta de registro da ultima fiscalizacdo do Conselho de

Alimentacao Escolar (CAE).
EMEIF Sebastiana das Dores Moura:

Problemas nos banheiros (falta de tampa em vasos

sanitarios, azulejos faltando/quebrados, portas quebradas).
Falta de identificacdo da unidade escolar.

Auséncia de laboratério ou sala de informatica.

Quadra poliesportiva ndo coberta.

Falta de AVCB.

Falta de registro da ultima fiscalizagao do CAE.

EMEF Profa. Marceliene Priscila Presta Bonfim:

Falta de AVCB.

Extintores de incéndio fora do prazo de validade.

Mangueira para combate de incéndios e caixa de alarme

danificadas.

Falta de registro da ultima fiscalizagado do CAE.
18
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Insuficiéncia de talheres na area de alimentagao.

Desinsetizagdo e desratizagdo feitas ha mais de seis

meses.
EMEF Villagio Chiraldelli:

Falta de AVCB.

Extintores de incéndio fora do prazo de validade.

Falta de registro da ultima fiscalizagao do CAE.

Outras Falhas em Creches e Pré-Escolas

EMEI Miguel Camilo:

Problemas nos banheiros (falta de azulejos/quebrados).
Falta de identificacdo da unidade escolar.

Auséncia de biblioteca e laboratério/sala de informatica.
Quadra poliesportiva ndo coberta.

Falta de AVCB.

Falta de registro da ultima fiscalizagao do CAE.

EMEI Profa. Rosimar Bertdao Gomes:

Banheiro em obras.

Falta de laboratorio/sala de informatica.

Quadra poliesportiva ndo coberta.

Falta de AVCB.

Falta de registro da ultima fiscalizagdo do CAE.

Falta de termdmetro para afericdo da temperatura sob

congelamento.
EMEI José Natalino Fonseca:

Falta de laboratério/sala de informatica.

19
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o Extintores de incéndio fora do prazo de validade.
o Ultima fiscalizagdo do CAE em 11/11/2019.

o Portas e janelas das areas de preparo e armazenamento

de alimentos sem tela milimetrada.
Aplicagao de Recursos e Infraestrutura
. Investimentos em Educacgao Infantil:
o Previsdo orcamentaria: R$ 2.507.000,00
o Investimento efetivo: R$ 607.023,05 (24,21% do previsto).
Metas e Indicadores
. Metas da Agenda 2030 da ONU:

o Meta 4.1: Garantir ensino primario e secundario gratuito,

equitativo e de qualidade.

o Meta 4.2: Garantir acesso a desenvolvimento de qualidade

na primeira infancia.

o Meta 4.a: Melhorar instalagdes fisicas para educacgao,
apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao

género.
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
o Todas as unidades escolares listadas ndo possuem AVCB.

o Falha grave que envolve a seguranga de criangas e
adolescentes.

20
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Ao segmento da saude direcionaram-se 24,92% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/201221.

Porém, o cumprimento do piso nao se reflete na qualificagao obtida
no i-SAUDE (nota “C+ — Em fase de adequac&o”), embora tenha havido
evolugdo com relagdo a nota recebida no exercicio precedente (2021 — “C —
Baixo nivel de adequacgado”). Sendo assim, expecga-se recomendag¢ao ao
Executivo para que promova melhorias na area, notadamente quanto aos

apontamentos abaixo relacionados:
Coberturas Vacinais

. Média de Cobertura Vacinal: 60,47%, abaixo da meta,

podendo acarretar o reaparecimento de doengas graves.
Licencas e Manutengao das Unidades de Saude

. Licenca da Vigilancia Sanitaria: 31 das 34 unidades néo

possuem.
. AVCB ou CLCB: Apenas 10 unidades possuem.
. Ponto Eletrénico: Nenhuma unidade possui.

. Necessidade de Manutencao: Metade das unidades

necessita de manutencao.
Publicacao de Escalas dos Profissionais da Saude

. Falta de Disponibilizagao: Escalas de plantdes e consultas

nao sao publicadas em plataformas online.
Fiscalizagao Operacional da Saude

. Constatagoes: Falta de licenga da Vigilancia Sanitaria,

AVCB/CLCB e registro eletronico da frequéncia dos profissionais de saude.

21 Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadacgao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.
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. Recursos Orgamentarios: Nem todos os recursos

previstos para obras e manutencao foram aplicados em 2022.
Terceirizagao de Servigos da Saude

. Transferéncias a Entidades do Terceiro Setor: R$
150.428.498,71, representando 106,88% do total gasto em Saude pelo
municipio em 2022.

. Pratica Vedada: Terceirizagao integral dos servigos da area

da saude, contraria ao artigo 199, § 1°, da Constituicdo Federal.
Falta de Medicamentos
. Data: 31/12/2020.

. Estoque Desabastecido: Desde o primeiro semestre em

alguns casos.

Baixa resolutividade no agendamento de procedimentos,

exames e consultas

. Pacientes em fila de espera para procedimentos cirurgicos
eletivos, consultas e exames, podem ter que mais de 7 (sete) anos para

atendimento.

Ademais, o desempenho do municipio quanto a qualidade geral
dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (“C+ — Em fase de
adequacao”) tem se mantido insatisfatério nos quatro ultimos exercicios
fiscalizados??. Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C — Baixo nivel
de adequacéao” atribuida ao i-AMB, i-CIDADE, i-GOV-TI e i-PLANEJAMENTO.

INDICADOR TEMATICO 2019 2020 2021 2022
IEG-M: C+ | C+ C+1 C+
i.-PLANEJAMENTO: Cl Cl C1 ©
i-FISCAL: B B B1 B1
i-EDUC: C+ | C+ 1 B1 ©
i-SAUDE: B Bl Cl C+1
i-AMB: B B+ 1 B+ | B+
i-CIDADE: Cl C+ 1 B1 B

2 [1-GOV T Cl B+ 1 C+ | B1

22
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Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administragdo cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagcao no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementagao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que Ihes amparam (artigo 165, § 1023, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, fica 0 Executivo advertido a revisar e corrigir as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatorio da Fiscalizag&o, seja em inspegdes ordinarias, seja em ordenadas, como
guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforcos para
aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizagao das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacéo das Contas do PREFEITO DE HORTOLANDIA, relativas ao exercicio
de 2022, nos termos do artigo 2°, inciso 11?4, da Lei Complementar n® 709/93 e

do artigo 56, inciso 115, do Regimento Interno.

N&o obstante, Adverténcias e Recomendacodes serao transmitidas

ao Executivo, na seguinte conformidade:

. Promova melhorias no ensino, corrigindo os desacertos

identificados no IEG-M (severa adverténcia);
o Elimine o déficit de vagas em creches (severa adverténcia);

o Revise e corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M,

conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela Administragao e visando

2§ 10. A administragdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

24 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

% Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
23
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alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU (adverténcia);

o Promova melhorias na saude, adotando medidas para
regularizagdo dos apontamentos consignados no relatério de inspegéo;

. Aprimore a atuagdo do Controle Interno, em cumprimento
ao disposto nos artigos 74 da Constituicdo Federal e 35 da Constituigao
Paulista, bem como estude a possibilidade de criar cargo efetivo de responsavel
pela Controladoria, em observancia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal;

° Aperfeicoe o planejamento orgamentario, nos termos dos
artigos 29 e 30, da Lei Federal n°® 4.320/64, combinados com o artigo 12, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e reduza o volume de alteracbes do orcamento, em

observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015;

° Busque ampliar a participacdo popular nas audiéncias

publicas;

° Empreenda ag¢des para melhoria do ensino, visando atingir
as metas do Ideb, bem como ampliar a participagao no Sistema de Avaliacio da

Educacao Basica — Saeb;

° Busque aplicar a totalidade dos recursos oriundos de

emendas parlamentares individuais;

° Aproprie nas despesas com pessoal os gastos decorrentes

de terceirizagao de mao de obra, conforme exige o art. 18, §1°, da LRF;

o Regularize a situagao dos servidores com periodos de férias

acumuladas;

o Limite a concessao de horas extras as situagdes de real
necessidade do servigo devidamente justificada e autorizada expressamente
pelo superior hierarquico, observando o teto legal de duas horas por dia, e utilize

adequado controle de ponto, preferencialmente eletrénico/digital;
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o Exija a apresentagao das declaragdes de bens de todos os

servidores municipais, em observancia ao disposto no § 2° do artigo 13 da Lei
Federal n°® 8.429/92;

o Obtenha o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para

todos os imoveis ocupados pela Prefeitura;

o Regularize as escrituras publicas dos iméveis de

propriedade do Municipio;
o Cumpra a ordem cronoldgica de pagamentos;

o Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciagado contabil e
observando o Comunicado SDG 34/2009; e

o Cumpra as recomendagdes exaradas pelo Tribunal de

Contas.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
CMB
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