CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

INTERESSADO: BDG ENGENHARIA E TOPOGRAFIA
PROCESSO N° 23/2023

TOMADA DE PRECOS N° 01/2023

ASSUNTO: Recurso Administrativo

1- DO RELATORIO

Trata-se de recurso, interposto pela empresa BDG ENGENHARIA E
TOPOGRAFIA, qualificada, através de seu representante legal, Sr. Bruno Daniel Ortis
Gimenes, em face da classificacdo da empresa FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM
CONSTRUCOES LTDA., na Sessédo de TOMADA DE PRECOS N° 01/2023, destinado a
Contratacao de servigcos técnicos de engenharia e/ou arquitetura necessarios a
consecucgao de servigos de engenharia, obras de reforma e construgado no prédio da
Camara Municipal de Hortolandia em conformidade com as disposi¢cdes do Termo de
Referéncia (Anexo ).

Informa-se que a primeira Sessao da Tomada de Precos n° 01/2023 para
abertura de envelopes contendo documentos de habilitagdo e propostas comerciais,
ocorreu na data de 17 de maio de 2023, no Prédio da Camara Municipal de Hortolandia,
data em que a Comissdo Permanente de Licitagdo — COPEL, encarregada de dirigir e
julgar o certame na modalidade Tomada de Pregos, analisou os aspectos técnicos e legais
conforme regras especificadas na legislagao vigente.

Para participagcdo no certame, apresentaram os envelopes as seguintes
licitantes, que ofertaram as seguintes propostas:

EMPRESA PROPOSTA
FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM CONSTRUGOES
LTDA. R$ 169.500,00
BDG ENGENHARIA E TOPOGRAFIA R$ 246.987,53

Acrescentamos que na mesma data, a Comissao analisou as propostas e, na
oportunidade foi solicitado a empresa FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM
CONSTRUCOES LTDA., para que apresentasse a Planilha de composicdo de custos que
envolve o objeto da presente licitagéo.

No dia 22 de maio de 2023, a empresa solicitada apresentou a Planilha de
Custos, com os devidos demonstrativos de custo, incluido a documentagdo que comprova
0s precos por ela praticados em trabalhos de conteudos semelhantes.

Informa-se, também, que na data de 01 de junho de 2023, as 9h13, no Prédio
da Camara Municipal de Hortolandia, a Comissdo Permanente de Licitacdo — COPEL,
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

encarregada de dirigir e julgar o certame, se reuniu para julgamento do documento
apresentado.

Apos a certificagdo de viabilidade da proposta comercial da empresa que
ofertou o menor valor, a Comissao de Licitagdo julgou como vencedora a licitante FFF
PROJETOS E ASSESSORIA EM CONSTRUCOES LTDA. E, assim, estabeleceu o prazo
de 05 (cinco) dias uteis para interposicdo de recurso e razdes recursais, conforme
legislac&o pertinente.

2- DOS RECURSOS

A empresa BDG ENGENHARIA E TOPOGRAFIA, apresentou o0 seu recurso
tempestivamente na data de 12 de junho de 2023.

A empresa FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM CONSTRUCOES LTDA.
apresentou contrarrazdes tempestivamente na data de 19 de junho de 2023.

3- DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente BDG ENGENHARIA E TOPOGRAFIA, nas primeiras razdes de
recurso, que a proposta da empresa licitante FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM
CONSTRUCOES LTDA. “..ndo se enquadra em nenhuma das categorias.” - Referidas no
artigo 48, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Alega, ainda, que “a Comissdo, amparada em uma premissa equivocada, defendeu
os interesses do licitante”

A RECORRENTE expGe, ainda, que a proposta da licitante FFF PROJETOS E
ASSESSORIA EM CONSTRUCOES LTDA, “ndo atende aos critérios de habilitagdo
previamente estabelecidos em lei”.

A RECORRENTE destaca, também, que o preco do salario do engenheiro,
apresentado pela empresa, esta abaixo do padrdo de mercado, em comparacdo a base
SINAP (Sistema Nacional de Pregos e Custos) e adotando-se a base de pregos de
fevereiro de 2023 e, mesmo em comparagdo com o CREA, 6rgdo competente para a
categoria.

Por fim, a RECORRENTE acrescenta que a Planilha de Custos, apresentada pela
empresa FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM CONSTRUCOES LTDA, “ndo demonstra e
ndo comprova a presencga de custos de: Art, plotagens, transporte, estadia, alimentagéo e
nem sequer o BDI (bénus e despesas indiretas”.

A RECORRENTE conclui que a empresa FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM
CONSTRUCOES LTDA, seja desclassificada por inexequibilidade. Solicita, ainda, a
atencdo da Comissé&o para deliberagdo justa e eficaz.
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

4- DAS CO[\ITRARRAZOES DA EMPRESA FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM
CONSTRUGOES LTDA,

Cabe informar que as contrarrazbes foram apresentadas tempestivamente pela
empresa FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM CONSTRUCOES LTDA, classificada em
primeiro lugar no certame.

Em sua defesa a empresa FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM CONSTRUCOES
LTDA afirma que o valor ofertado é totalmente exequivel, bem como, todos os Atestados
de Capacidade Técnica, anexados comprovam a aptidao da licitante.

A empresa alega que apresentou a planilha de composi¢céo de custos, e que esta
“ciente que o valor ofertado esta em plena condi¢cdo de execugdo”.

Informa que a inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos n&o
caracteriza motivo para desclassificacdo, uma vez que o juizo tem como parametro o valor
global.

Finalizando, a empresa FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM CONSTRUCOES
LTDA., em suas contrarrazées requer a negativa de provimento ao recurso da recorrente,
mantendo a classificacdo e continuidade do certame com a licitante que ofertou o valor
mais vantajoso para a Administragao.

5- DA ANALISE

Cabe, a principio, observar os Itens 18.2, 18.5 e 18.12 do Edital da Tomada de
Precos n° 01/2023.

18.2. A Licitante vencedora ficara obrigada a cumprir o objeto
descrito neste Edital, no preco e prazo ajustados, para a qual
tenha sido considerada vencedora, conforme discriminado no
Edital.

18.5. Ao Presidente da Camara fica assegurado o direito de
preservando o interesse da Camara Municipal de Hortolandia,
revogar ou anular a presente licitagdo, justificando a raz&o de tal
ato, dando ciéncia aos participes.

18.12. A Comissdo Permanente de Licitacdo é facultado em
qualquer fase, suspender o presente procedimento licitatorio
para analise minuciosa dos documentos e propostas
apresentados, bem como efetuar diligéncias, caso entenda
necessario para fins de esclarecimentos ou complementacao de
instrucdo no processo.
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

De inicio cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatorio em questao rege-
se pelo Edital da TOMADA DE PRECOS n° 01/2023 e seus anexos, pela Lei Federal n°®
8.666/1993, Lei Complementar n°® 123/2006, Lei Complementar n°® 147/2014, Decreto
8.538/2015 e disposi¢cdes do ATO DA MESA n° 32 de 31 de maio de 2010.

E, em obediéncia a legislacdo e as normas regulamentares do referido certame,
conhe¢o o0 Recurso e Contrarrazées, em respeito aos principios administrativos e
licitatorios que o agente publico deve observar na pratica de seus atos e, passo a
esclarecer.

Primeiramente vale esclarecer que o pedido requerido em matéria recursal € a
DESCLASSIFICACAO da empresa FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM
CONSTRUGCOES LTDA., pelos motivos alegados anteriormente.

Cabe ressaltar que a empresa RECORRENTE restou classificada, no certame, em
segundo lugar, com o valor de proposta de R$ 246.987,53 (duzentos e quarenta e seis mil,
novecentos e oitenta e sete reais e cinquenta e trés centavos).

A empresa classificada em primeiro lugar apresentou Planilha de Custos e a
Proposta no valor de R$ 169.500,00 (cento e sessenta e nove mil e quinhentos reais).

Informo que a média de valor de mercado apurado pelo 6rgdao da Administragao
para realizagcdo do certame da Tomada de Pregos n° 01/2023 foi R$ 352.839,32 (trezentos
e cinquenta e dois mil, oitocentos e trinta e nove reais e trinta e dois centavos).

Observamos o que o artigo 48, Inciso Il, da Lei 8.666/1993, define sobre preco
inexequivel ofertado por licitante.

Art. 48. Serao desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdao que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sao compativeis com a
execucao do objeto do contrato, condigcoes estas
necessariamente especificadas no ato convocatoério da
licitagao. Grifo nosso.
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Contudo, apdés conclusao da Sessao da Tomada de Precgos n° 01/2023 e, em fungao
das alegagbes apresentadas pela licitante BDG ENGENHARIA E TOPOGRAFIA, o
processo foi submetido ao Controle Interno desta Casa, que assim se manifestou:

O orgéo contratante realizou consulta no mercado através de orgamentos a
fim de obter o preco médio para os servigcos pretendidos Quando da cotagdo
previa de pregos a empresa Bruno Daniel Ortis Gimenes -BDG ofertou o valor
de R$ 349.755,36 (trezentos e quarenta e nove mil, setecentos e cinquenta
reais

e trinta e trés centavos).

N&o obstante a essa proposta a mesma empresa apresentou no processo
licitatorio sequinte proposta:

“Proposta comercial: O valor para a prestagcao do servico listado acima
é de R$246.987,53 (duzentos e quarenta e seis mil, novecentos e oitenta
e sete reais e cinquenta e trés centavos (trezentos e nove mil,
setecentos e cinquenta e, cinco reais e trinta e seis centavos).”

Perceba que a Bruno Daniel Ortis Gimenes —BDG em 31/03/2023, oferece
em cotagéo previa o valor de R$ 349.755,36 valor este que é utilizado para a

formagédo do prego médio e quando da oferta da proposta na licitagao
esse valor inexplicavelmente em 17/05/2023 o valor passa a
ser R$246.987,53 ou seja, R$ 102.767,83 menor que o valor

indicado na cotacgao previa.

No processo licitatério restou vencedora a empresa - FFF PROJETOS E
ASSESSORIA EM CONSTRUCOES LTDA com valor de R$ 169.500.00
(cento

e sessenta e nove mil e quinhentos reais).

A empresa FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM CONSTRUCOES LTDA, a
meu sentir demonstrou a viabilidade através da apresentagdo da planilhas de
custo de fls. 184 a 792, bem como a juntada de varios documento que
comprovam a execugdo em valores similares, como se podem observar as
fls. 793 a 836.

Verificamos, assim, que durante a analise do processo, a empresa RECORRENTE
participou da fase de orcamentagcdo de mercado, fase em que se apura a média de precos
praticados mercado, orgando um valor total de R$ 349.755,36 (trezentos e quarenta e nove
mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e trinta e seis centavos), para execug¢ao do objeto
deste certame. Conforme consta nos autos do processo.

Entendemos, com isso, que o valor apurado no mercado restou acima da
média real de valores praticados, uma vez que a mesma empresa, ora
RECORRENTE, ao participar efetivamente do certame apresentou, em sua proposta,
o valor de R$ 246.987,53 (duzentos e quarenta e seis mil, novecentos e oitenta e sete
reais e cinquenta e trés centavos), para execuc¢ao do objeto deste certame. Diferenca
de R$ 102.767,83 (cento e dois mil, setecentos e sessenta e sete reais e oitenta e trés
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CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

centavos), a menos que o valor dado em orgamento para apuragao de precos praticados
no mercado.

Assim, aplicamos novos calculos, de acordo com o oferecido pela RECORRENTE
para participacdo no certame, em somatéria com os demais orgamentos realizados a
época, tendo a média praticada no mercado resultado em R$ 318.583,37 (Trezentos e
dezoito mil, quinhentos e oitenta e trés reais e trinta e sete centavos).

Salientamos, ainda, sempre observar os principios da Lei das Licitagdes, em seu artigo 3°, que
preclara: a garantia de isonomia de tratamento entre os licitantes; a sujeicdo a da legalidade e; finalmente, a
busca pela melhor proposta.

A contratacdo com a Administra Publica deve sempre ser pautada no “melhor
gasto” gerando economia aos cofres publicos e proporcionado eficiéncia e qualidade nos
servigos prestados pelo contratado.

Toda proposta de preco de uma empresa licitante deve refletir e ser condizente com
as exigéncias editalicias, ndo podendo de forma alguma, consignar pregos que possam
gerar riscos a futura contratacao, tal situacdo, por si s6, afrontaria aos Principios da
Eficiéncia e do Interesse Publico.

Com todo o exposto, acreditando que o departamento competente da Camara
Municipal de Hortolandia, para a preparagao do referido processo licitatério orgou, junto ao
mercado, valores viaveis para a fiel execugdo do objeto, que busca servigos detalhados
com produtos eficientes que garanta um resultado eficaz, entende-se também que os
precos oferecidos, durante um certame licitatério, devem ser compativeis para que a
vencedora e contratada execute o objeto do contrato com exceléncia.

E de se esperar que as licitantes, ao apresentarem suas propostas, estejam cientes
das sangbdes e penalidades legais e administrativas que possam vir a sofrer por
inexecugao de contrato ou fraudes a licitacao.

Por conseguinte, vale lembrar que a Administragcdo Publica esta adstrita aos
principios basilares das licitagbes publicas, quais sejam: da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, e vinculagao ao Instrumento
Convocatoério. Pois, todos esses principios devem ser obedecidos com seriedade em todo
0 processo licitatério e, também, em obediéncia a toda legislacdo imposta ao Servidor
Publico.

Vejamos a seguir acerca de cada principio:

Segundo ensinamento de Adolfo Merkl, que foi um dos primeiros, no direito
administrativo, a seguir a licdo de Kelsen, “o sentido juridico do principio da legalidade
consiste em que cada uma das ag¢des administrativas se acha condicionada por uma lei
formal, da qual deve resultar a licitude ou a necessidade juridica da agdo administrativa em
questao”.
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O principio da impessoalidade estabelece o dever de imparcialidade na defesa do
interesse publico, impedindo discriminagcbes e privilégios indevidamente dispensados a
particulares no exercicio da fungao administrativa. https://www.direitonet.com.br/dicionario

O principio da moralidade € o resultado da unido entre os principios da finalidade
e da legalidade, pois ndo basta apenas cumprir a previsao legal, € necessario que os atos
da administrag&o publica possuam padrdes éticos de probidade, decoro e boa fé, segundo
a lei 9.784/99.

A igualdade ou isonomia formal se refere aquela prevista na Constituicao Federal,
segunda a qual todos sao iguais perante a lei. Os direitos devem ser assegurados a todos,
nao havendo que se admitir tratamento diferenciado sob a égide constitucional e
infraconstitucional.

O principio da publicidade vem do dever de divulgagdo oficial dos atos
administrativos. Encarta-se, pois, no livre acesso dos individuos a informagdes de seu
interesse e de transparéncia na atuacao administrativa.

A probidade administrativa consiste no dever de o ‘funcionario servir a
Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas fungdes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a
quem queira favorecer'.

E, ainda, o Principio da vinculagao ao instrumento convocatério. Este principio
pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93: “A Administragdo nao pode
descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

6- DA DECISAO

A empresa BDG ENGENHARIA E TOPOGRAFIA requer que seja
DESCLASSIFICADA a empresa FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM CONSTRUCOES
LTDA, pelo motivo de inexequibilidade da proposta.

Quanto a solicitagdo para desclassificar a empresa FFF PROJETOS E
ASSESSORIA EM CONSTRUCOES LTDA por proposta inexequivel, a vista do que consta
na analise deste documento, item 5, entendemos que o valor médio apurado no mercado
estava acima do efetivamente praticado, devido ao orcamento apresentado, na fase de
apuracao de preco de mercado, pela propria RECORRENTE que, para participar do
certame, ofertou um valor consideravelmente menor ao apresentado para levantamento de
meédia de precgos.

Contudo, nado ha elementos suficientes para desclassificar a referida empresa, com
alegacdo de que nao cumprira o contrato com o prego ofertado, vez que a empresa
apresentou Planilha de Custos e a Proposta conforme solicitado em Edital e pela

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 827C-F783-0972-B1E5

7]
o
=
>
o
o
o
°
Qo
=]
|
)
°
o
°
=
©
c
=
(5]
w
N
3
a
=
1]
o
]
2
c
[}
£
]
=
2
©
o
°
©
£
1]
1]
©
©
£
2
=
]
o
°
i
o
Q
o
©
£
=
)
o]
=
n
w
'
)
I3
o
g
N
)
3\
O
o
'
2
=
ko)
2]
1]
Q
1
<<

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n°® 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortolandia/SP — CEP: 131 86-62(EI 4

Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.leg.br



https://www.direitonet.com.br/dicionario

CAMARA MUNICIPAL DE HORTOLANDIA

ESTADO DE SAO PAULO

Comissdo Permanente de Licitacdo, e ainda documentos que comprovam contratos e
servigos ja prestados para outros 6rgaos publicos apresentados pela FFF ENGENHARIA.

Ainda, para esclarecer, no que se refere aos contratos e salarios de funcionarios da
empresa FFF PROJETOS E ASSESSORIA EM CONSTRUCOES LTDA, entendemos que
nao cabe a nos tal analise pois, a execugao do objeto € responsabilidade da contratada,
licitante vencedora. Cabe observacao ao Item 5.15, bem como todo o Capitulo 5, do Edital
Tomada de Pregos n°® 1/2023, que determina a apresentacdo da Declaragdo de que a
licitante devera dispor, na data da contratagcdo, de equipe técnica especializada, bem
como os demais instrumentos para realizagcdo do objeto contratado.

Desta forma, em que pese o entendimento desta Comissdo Permanente de
Licitagdo, que entende ter corrido o certame dentro da normalidade e a vista do que consta
dos autos e pelas razdes legais e de fato, manifesta-se por NEGAR PROVIMENTO ao
recurso apresentado.

Assim, ENCAMINHO os autos ao Controle Interno desta Casa e apds manifestagao
do Controlador que seja encaminhado a autoridade superior para sua analise,
consideragao e Decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Dé ciéncia a Recorrente, apds providencie a divulgagdo desta decisdo para
conhecimento geral dos interessados junto ao site www.hortolandia.sp.leg.br, bem como
procedam as demais formalidades de publicidade, determinadas em lei.

Hortolandia, 21 de junho de 2023
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Marcia Terezinha Voievoda Barone

Presidente
Anderson Gabriel Rocha Pereira Luiz Fernando de Toledo Roseli Curcio
Membro Membro Membro
Assinado digitalmente;por Assinado digitalmente por Assinado digitalmente
MARCIA TEREZINHA' - ANDERSON GABRIEL “ IR
VOIEVODA BARONE | ROCHA PEREIRA .- | B%rtggg/%lél/ 2%2?(::!0
Data: 22/06/2023/08:34 Data: 22/06/2023./08:44 . wedl

08:49

Rua Joseph Paul Julien Burlandy, n°® 250, (Antiga Rua 02) Parque Gabriel — Hortoldndia/SP — CEP: 13186-62 r o

Fone/Fax: (19) 3897-9900 www.cmh.sp.leg.br

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://sapl.hortolandia.sp.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 827C-F783-0972-B1E5

7]
o
=
>
o
o
o
°
Qo
=]
=
)
°
o
°
=
©
c
=
(5]
w
N
3
a
=
1]
o
]
2
c
[}
£
]
=
2
©
o
°
©
£
1]
1]
©
©
£
2
=
]
o
°
i
o
Q
o
©
£
=
K]
o]
=
n
w
'
)
I3
o
g
=
)
3\
O
o
'
2
=
0
2]
1]
Q
1
<<



http://www.cmh.sp.gov.br/

